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RESUMO

O presente trabalho discorre acerca do tema Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Este estudo teve sua pesquisa de campo realizada no
municipio de Jardim Alegre, com o objetivo de conhecer a percepcao e a articulacao
entre os integrantes da rede de protecédo de criancas e adolescentes, na efetivacéo
das politicas publicas. O inicio de nosso estudo discorre sobre uma breve
explanacdo das politicas de atendimento a Crianga e ao Adolescente no passado,
dando énfase aos Cddigos de Menores (1927-1979) e a chegada do ECA (como
uma nova construcdo para os direitos sociais de meninos e meninas). Aborda
também a criacdo do Sistema de Garantia de Direitos, tendo essa discussao
pautada nas reflexdes dos diversos atores sociais. Nesta perspectiva encontramos
no SGD, varias dificuldades em articular e promover os devidos atendimentos e
encaminhamentos, onde os servi¢cos prestados ndo possuem qualidade e efeito nas
acOes realizadas, tendo as mais diversas dificuldades. Sendo assim existe uma
grande contradicdo, que buscamos compreender, do que esta amparado em lei com
a realidade vivenciada no interior desse sistema, trazendo entdo um retrocesso e
nao um avanco dentro do campo dos direitos sociais de criangas e adolescentes.

Palavras Chave: Crianca e Adolescente; Doutrina da Protecdo Integral; Sistema de
Garantia de Direitos.
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ABSTRACT

This paper elaborates on the theme of Rights Guarantee System for Children and
Adolescents. This study was a field study conducted in the city of Garden Alegre,
aiming to understand the perception and the relationship between the members of
the protection of children and teen network, the effectiveness of public policies. The
beginning of our study is a brief explanation about the policies of care for Children
and Adolescents in the past, emphasizing codes of Minors (1927-1979) and the
arrival of the ECA (such as a new building for the social rights of children and girls).
Also discusses the creation of the Rights Guarantee System, having this discussion
guided the reflections of various social actors. In this perspective we find in SGD,
several difficulties in articulating and promoting the proper care and referrals, where
the services have no effect on the quality and actions taken, and the various
difficulties. So there is a big contradiction, we seek to understand, what is supported
by the law, with experienced reality within that system, then bringing a setback and
not an advancement within the field of social rights of children and adolescents.

Key Words: Children and Adolescents; Doctrine of Integral Protection; Guarantee of
Rights system.
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INTRODUCAO

Diante da introducdo do ECA no cenario brasileiro (através da lei n°
8069/90) que dispdem sobre os ditames da protecdo integral, trazendo a
preocupacdo em reconhecer a necessidade de ver respeitado os direitos
fundamentais, de criancas e adolescentes, coloca em seu art. 4° a definicdo da
crianca e do adolescente como prioridade absoluta.

O Estatuto vem para acabar com a intolerancia e indiferenca na qual
sempre foram tratadas criancas e adolescentes (desrespeitando seus direitos e sua
condicao peculiar de desenvolvimento, como ocorridos nos Codigos de 1927 e
1979).

Desta maneira a Doutrina da Protecado Integral veio reordenar a situacao
juridica e social desses jovens mudando sua nomenclatura de situacao irregular para

sujeitos de direitos: direitos sociais, politicos, civis.

Reconhecendo deste modo que essas criancas e jovens estdo em
processo de mudancas tornando-se necessario reforcar, ndo apenas 0 que estava
colocado pela Constituicdo Federal e o ECA, mas introduzir nesse rol alguns 6rgaos
e equipamentos para contribuir com o direito a educacao, saude, cultura, lazer, e ao

esporte.

Assim o6rgdos como Conanda, Politica Nacional de Assisténcia Social,
CMDCAs, Conselho Tutelar, a Familia, Sociedade e o Estado se tornaram

responsaveis por defender e buscar um nova politica de atendimento.

Nesta perspectiva do melhor atendimento, se configura o SGD que sera
articulado e acionado por varios agentes sociais surgindo com a resolucéo 113/2006
do Conanda, que vai se comprometer na materializacdo das politicas publicas,

através de um trabalho em conjunto.

Partindo deste pressuposto da importancia do trabalho em rede, para que
assim possam melhor atender aos interesses infanto juvenis, reconhecendo a
necessidade desse paradigma, de mudar a visdo da sociedade e também do
Estado.
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Justifico assim, a escolha do meu tema que surgiu através da
participacdo de um Projeto de Extensdo, que se voltava a tematica da infancia e
adolescéncia, trazendo desta forma, a oportunidade de um aprofundamento sobre a
trajetoria e o desenvolvimento das politicas sociais no contexto histérico brasileiro.
Visto que apesar do Estatuto ter trazido grandes conquistas, ainda assim existe
dentro da sociedade uma postura conservadora, que resiste a esse novo patamar,

tratando o assunto de forma nao tdo urgente como deveria ser.

Assim, conhecer o trabalho a ser realizado pela rede de protecéo, levou-
me a questionar sobre as diversas situacdes que ainda ocorrem, como a violagao e
0 desrespeito ao publico infanto- juvenil, sendo que dentro da rede deveria existir
uma postura ética e compromissada nado dando espaco as falhas e desarticulacbes
gue possam comprometer 0s servicos a serem prestados. Ainda mais que a rede
deve Vviabilizar o acesso a varios direitos e nédo dificulta-los, buscando
incessantemente por alternativas que atendam aos interesses de criancas e

adolescentes.

Desta forma fica claro nosso objeto de estudo. O objetivo geral deste
trabalho € compreender através dos atores do SGD, se ha articulacdo e efetivacédo

do SGD e efetivacdo da Doutrina da Protecao Integral em Jardim Alegre.

E nos objetivos especificos ha uma busca, em compreender os avancos e
empecilhos para efetivar direitos através da rede de protecdo do municipio de Jardim
Alegre, bem como sua organizacgao, estrutura e principios norteadores para as suas
acOes, como o embasamento do ECA. Analisando também os programas, projetos

e servicos ofertados.

Assim este estudo sera abordado através de revisao bibliografica sobre o
tema, no qual pretendo discutir sobre a doutrina da protecéo integral, disseminada
através do SGD, e também uma revisdo bibliografica voltada ao préprio SGD,
buscando conhecer portanto essa relacéo dialética entre a teoria € 0 movimento da

realidade.

Nessa perspectiva vamos iniciar este trabalho, com uma pequena
passagem que vai relatar a trajetoria das politicas sociais e os atendimentos a
crianca no Brasil, mostrando a dificuldade em reconhecer o problema da crianca

como um reflexo da questdo social e ndo como algo cultural, onde os Cddigos de
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Menores de 1927 e 1979 foram sendo instituidos com o cunho de estigmatizacao da
pobreza e da situagao irregular, jamais os reconhecendo como cidadaos e sim como

um problema social .

Em seguida vamos discutir sobre a introdugdo dos Direitos Humanos no
Brasil, e logo apés, o surgimento do lema da Protecdo Integral, que advém com a
entrada do ECA, visualizando assim, as mudancas trazidas por essa nova
legislacdo, que norteiam as varias acdes de protecao a crian¢a e ao adolescente no

pais.

No terceiro capitulo faremos uma abordagem conceitual e teérica sobre
as bases que estdo estruturadas o SGD, levando em consideracao as normativas do
Conanda para promocdao, defesa e controle das Politicas Publicas que contemplaréo
os direitos fundamentais e especiais do nosso publico alvo. Analisarei deste modo,
como serdo desenvolvidas essas acbes de atendimento, com a co-

responsabilizacdo, das varias instancias Municipal, Estadual e Federal.

Diante do que ja foi apresentado, em nosso ultimo capitulo abordaremos
mais um pouco sobre nosso objeto de estudo, através do levantamento de dados
realizado através da pesquisa de campo, quando sera entrevistado o0s
representantes da rede de protecdo do municipio de Jardim Alegre. Buscando
compreender através das diversas falas e da fundamentacdo tedrica, como esta
sendo a gestdo e a operacionalizacdo do Sistema de Garantia de Direitos no referido
municipio.

E diante desse cenario colocado pela realidade vivenciada, por esses
atores sociais, que buscamos respostas para essa problematica, a fim de que este
trabalho possa ser motivo de novas indagacdes e questionamentos, sobre o
funcionamento, a estruturacdo e o trabalho das redes de protecao, e todo assunto
gue envolva a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, para que assim

possa se visualizar novas formas para que os direitos sejam efetivados.
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CAPITULO 1: A CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: A DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

Antes de entrar especificamente na questdo legal envolvendo os direitos
da crianca, € bom fazer algumas notas em relacéo ao rebatimento da questéo social
em criancas e adolescentes. A questao social tem reflexos distantes. A acumulacéo
de vantagens nas maos de uma pequena parcela da sociedade, sem duavida, leva a
uma grande parcela da sociedade sem ter acesso as oportunidades, refletindo

diretamente nas criancas e adolescentes.

1.1 A CRIANCA E O ADOLESCENTE NUMA PERSPECTIVA HISTORICA BRASILEIRA

No inicio do século XIX, com a transferéncia da Coroa Portuguesa de
volta para Portugal, duas realidades eram parte da vida cotidiana nas cidades: a elite
brasileira abrigou o sonho de independéncia e conseguiu a adesdo social, e a da
existéncia de uma populacdo potencialmente perigosa, que foi dividida entre os
escravos libertos, mendigos e vagabundos. Entre eles estavam o0s meninos e
meninas abandonados, sem familia, vistos como desqualificados sociais que
sobreviveram por mendicancia e vadiagem, e podiam, por diferentes interesses,
subverter a ordem estabelecida. (FILHO, 1996)

Rizzini (2011) corrobora com o autor acima citado e destaca que as
transformacbes do Brasil foram sendo desencadeadas com a chegada da era
industrial, (nessa transicdo do periodo monarquico para a republica) acabou
trazendo mudancas sociais, politicas e econdmicas, que se refletiram diretamente
nas relacbes do trabalho, com isso a crianca teve um novo papel nesse
redimensionamento social brasileiro. Leite (2009) afirma a que visibilidade da crianca
s6 foi possivel, devido a essa necessidade de expansao do trabalho familiar (que
também sofreu uma reconfiguracdo) exigindo uma jornada de trabalho extensa e
também a necessidade de locomocédo dos pais (pois os trabalhos ja ndo eram mais
artesanais). Assim as familias j& ndo possuiam controle total sobre as criancas, que
ficavam aos seus proprios cuidados. Tal situacéo fez com que grande parcela destas

criancas e adolescentes acabassem vagando pelas ruas, sendo denominados de
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“‘menores”, bem como abandonados ou delinquentes (devido a falta de ocupacédo

dos mesmos).

O autor ainda destaca para a quantidade de criancas geradas fora dos
relacionamentos conjugais, as quais eram consideradas filhos de pessoas sem
nome. Houve um aumento drastico do nimero dessas criancgas, fazendo com que a
sobrevivéncia das mesmas fosse problema para os governantes. O que fazer com
essas criancas sem um centavo e de origem incerta, propicias a serem mais um com
vida social precaria e assim se tornarem um perigo maior? Este era um problema

sério em um mundo cheio de desejo de mudancga social.

Assim durante os séculos XVIII e XIX a influéncia crista era muito forte no
pais e 0 numero de criancas indesejadas e abandonadas cresciam rapidamente,
esses abandonos se davam devido a varias situacdes, como a pobreza, miséria ou
por serem frutos de filhos fora do casamento, ja que a sociedade nao reconhecia
essas criangas como legitimas.(RIZZINI,PILOTTI,2011,p.19).

Com isso as criancas eram abandonadas em qualquer lugar, como
pracas, igrejas, bosques, ou nas casas, muitos acabavam morrendo de fome, frio ou
devoradas pelos animais se por acaso ninguém as encontrassem. Fatos como esses
chamaram a atencao das autoridades que logo pensaram em proporcionar algum
tipo de assisténcia.(MARCILIO,2009,p.54)

As preocupagbes em prestar atendimento aos pequenos foram
concentradas em instituicdes, as quais eram responsaveis pelo acolhimento dessas
criancas que viviam pelas ruas, evitando assim o aumento da criminalidade e
contribuindo para que as cidades ficassem mais limpas com aparéncia de
civilizadas. (RIZZINI; PILOTTI, 2011)

As autoras acima citadas referem que foi durante o século XIX que
ocorreu o olhar de preocupacado do pais em relagcéo a infancia, que pela primeira vez
viu na crianca as potencialidades para o desenvolvimento da nacdo, vendo a

possibilidade para se construir um novo pais. Sob esse olhar destacam que:

(...) zelar pela crianga corresponde a um gesto de humanidade
descolado da religido; uma acdo que transcende o ambito das
relacdes privadas da familia e da caridade para significar a garantia
da ordem e da ‘paz social’. (RIZZINI, 2011, p.24)
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Neste momento havia também outro grande problema para a sociedade,
os orféos pobres que ndo tinham familia ou heranca, e que chegaram a ser tratados
como expostos. Nao se tinha mais como resolver as vidas desperdicadas dessas
criangas, mas a preocupacao se versava pelo fato que estes eram incorporados ao
segmento de marginalizados e empobrecidos da populacdo (juntamente com os
pobres, os doentes e vadios), sendo uma preocupacdo a mais para o Estado. O
principal objetivo do governo era de instruir, disciplinar e docilizar este pequeno
grupo e os tornar Uteis para si e para a sociedade, e, dessa forma evitar os perigos
da prostituicio, vadiagem e da ociosidade. (MARCILIO, 1999)

Portanto os atos de abandono foram sendo vistos como algo imoral e
condenavel, mostrando que esses cuidados deveriam ser cobrados da familia, que
seria vigiada pelo Estado, um mecanismo que contribuisse para diminuir o problema
desses abandonos. (RIZZINI, 2011, p.24)

A autora afirma que deste modo surgiram a roda dos expostos, como uma
das primeiras formas de atendimento as criancas abandonadas, aparecendo por
volta de 1726, ficando aos cuidados da Santa Casa de Misericordia, ja que as
Camaras Municipais diziam nao possuir recursos, para esses atendimentos, o
governo contribuia com uma ajuda minima. As rodas como eram chamadas na
época, era um “cilindro giratério na parede que permitia a crianga ser colocada da
rua para dentro sem, que se pudesse identificar a pessoa”. Por isso as criangas
eram chamadas de “enjeitadas ou expostas.” (RIZZINI, PILOTTI,2011,p.19)

As primeiras cidades a implantar as rodas foram Salvador (1726), Rio de
Janeiro (1738) e Recife (1789), e outras foram sendo criadas por todo pais. Grande
parcela dessas criancas morriam antes mesmo de chegar a fase adulta devido a

situacao precaria em que viviam. (MARCILIO, 2009, p.54-55)

Ao redor das rodas, montaram-se a Casa dos Expostos (mas ndo havia
recursos e funcionarios para a sua manutencdo). Nessas casas era grande a
mortalidade de criancas que para la iam o limite de idade para permanecer dentro da
instituicdo era de sete anos. ApOs esta idade as criancas eram pressionados a sair,
tendo como destino: parte foi enviada para trabalhar em troca de apoio em casas de
familia, enquanto o resto voltou para as ruas. Na pratica, ndo havia instituicdes
suficientes para educar, disciplinar e preparar esse passivo contingente juvenil sob

guarda do Estado.
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Marcilio (1999) afirma que desde a promulgacdo da independéncia, a
apreensao de criancas 0Orfds e doentes era uma constante. A Igreja Catdlica com a
ajuda do governo, como parte do custo do agente financeiro, teve um papel
importante para recolher criangcas em instituicbes (orfanatos) destinadas a sua
educacédo e formacado. No entanto a igreja criou duas realidades distintas, uma vez
gue também foi responséavel por instituicdes privadas e também responsavel pela
formacéo intelectual de criangas ricas (que era bastante diferente da oferecida nos

abrigos de criangas pobres).

Rizzini e Pilotti (2011) afirmam que a ideia em ter um local especifico para
colocar esses jovens e esconder os problemas com os menores, foi aceita na época
como uma forma de dar legalidade para o assistencialismo e a caridade, mas o
modo como foram sendo estruturadas as instituicdes acabou n&o contribuindo para
um bom comportamento desses jovens. O tratamento dado &s criancas nesse
periodo era com formas de disciplinamento, através da violéncia e coercdo aos
mesmos, buscando retirar apenas o velho termo asilar para dar uma nova
nomenclatura a assisténcia de menores, contendo uma preocupacao apenas em se

manter a ordem social.

O fato do advento da libertagcdo dos escravos que ocorreu a partir da
segunda metade do século XIX e os abolicionistas abriram o caminho para a acéo
legal, o que resultou em um aumento do interesse em relacdo a crianca e, de modo
especial, os cuidados que a familia dirigiu a eles. Foi uma preocupacao clara e
evidente na repressdo do crime. As grandes mudancas politicas e sociais,
acontecidas no final do século XIX e inicio do século XX, foram o palco da esfera
juridica, o que "tornou-se o protagonista da formulacdo do problema da crianca
(trabalho e crime) e a busca de solu¢des para 0 mesmo, marcando um novo ciclo da

trajetéria da legislacdo brasileira sobre a infancia”.

De acordo com Hechler (aput,Donzelot,1986) “surgem a partir de 1840
varias leis de protecdo a infancia com a finalidade de proteger o trabalho infantil, a
precariedade das moradias, 0os contratos como aprendizes, fiscalizacdo das nutrizes
e a educacédo escolar.” Essas normas eram para regularizar as relacdes adultos e

criancas.

Sendo assim:
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a integracdo do individuo na sociedade, desde a infancia, passou a
ser tarefa do Estado por meio de politicas sociais especiais
destinadas as criangas e adolescentes provenientes de familias
desestruturadas, com o intuito de reduzir a delinquéncia e a
criminalidade (PASSETTI, 2000, p. 348).

Diante deste quadro, no inicio do XX, encontra-se comecando com as
lutas dos trabalhadores sociais por meio do "Comité de Defesa Proletaria" criado em
1917, que além de se preocupar com o problema do proletariado, também lutou pela
proibicdo do trabalho para menores de 14 anos e pela abolicdo do trabalho noturno
das mulheres e criancas menores de 18 anos, que resultou na criacdo dos Cdédigos
de Menores, item abordado a seguir.

1.2 A DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

As formas de estruturacéo das familias foram sendo modificadas entre os
séculos XIX e XX exigindo uma regulacdo ora através de formas médicas e
higienista, ora por intervencdes juridicas ou governamental. Assim foi se buscando
formas de reaproveitar dessa mao de obra, mas colocando normas e regras a fim de
melhorar o atendimento &s criancas e adolescentes diante do contexto histérico

daquele momento.

A intervencdo do Estado se torna necessaria principalmente na regulacao
do capital e trabalho. Em Paris, em 1911, durante o Primeiro Congresso
Internacional de Criancas, comecou a formular a Doutrina Irregular fornecendo
protecdo aos direitos de criangas e adolescentes em todo o binbmio de necessidade,
ou seja, 0 Estado sO poderia intervir em uma familia a "favor" de uma crianca ou
adolescente, quando ele se encontrava em situacao irregular, de risco ou em conflito
com a lei. (SPOSATO, 2006)

Segundo Hechler (apud BIDARRA,OLIVEIRA, 2007, P.170):

foram criados varios elementos a fim de contribuir para o avanco na
garantia de direitos humanos, especialmente relacionados as
criangas e adolescentes. Por exemplo a fundagdo em 1919, da
organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 1921 a Convencao
sobre Supressao ao Tréfico de Mulheres e Criancas, em 1924 Carta
da liga das Criangas. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
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em 1948 que levou a Declaracdo aos Direitos da Crianga em 1959,
os dois ultimos que exigiram transformacdes para a legislacdo
infantil.

Esta doutrina foi aprovada antes da criagcédo do atual Estatuto da Crianca e
do Adolescente e foi apoiada pelo antigo Codigo de Menores (Lei 6697/79), que
admitiu situacdes absurdas para ndo proteger as criangas e adolescentes.

Nesse cenario, 0s menores infratores foram retirados da sociedade,
sendo segregados, de forma generalizada, em estabelecimentos como a FEBEM, e
dessa forma desrespeitou a dignidade da pessoa humana e o termo "menor” ainda
viria a ser usado pejorativamente. (SILVA, 2005)

O contexto historico para a doutrina da situagéo irregular e para que foram
usados envolveu um monte de menores infratores que, em face do excesso de
desigualdade social no inicio do século XX, recorreram a crimes nas ruas para

promover seu proprio sustento e da familia.

O autor refere que néo havia sido criadas leis para proteger os menores,
mas para garantir a intervencao legal sempre que havia qualquer dano material ou
moral. A lei de menores estava preocupada apenas com o instalado e entdo entrou
em conflito com a prevencdo. Os jovens nao foram tratados como sujeitos de
direitos, mas sim condenados. A doutrina da situacao irregular tem um elemento
intrinseco altamente potente ao pensar sobre a visdo do servico que pretende

oferecer as criancas e adolescentes: a institucionalizacdo, como a analise anterior.

A colocacdo de criancas e adolescentes em instituicbes (como uma
protecdo contra os desvios causados pelas condicdes sociais, econdmicas e morais
das familias em situac&o de pobreza ou como medida corretiva de desvios ao longo
da historia brasileira), cristalizada a experiéncia das chamadas instituicbes totais
(onde criancas e adolescentes vivendo sob uma disciplina rigorosa, longe da familia,
da comunidade e das atividades) fez com que quase todas as experiéncias

relevantes para suas vidas foram realizados Intramuros. (SPOSATO, 2006)

A autora afirma ainda que havia instituicdes que foram criadas para
atender a essa crianga que estava em situacdo irregular e que foi a base para a
estruturacao de grandes instituicbes para "menor”, hoje presente em alguns setores

da cultura nacional, que muitas vezes se misturavam a infratores e abandonados,
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vitimas de negligéncia e maus tratos, autores de conduta ofensiva, assumindo assim
gue todos estariam na mesma condi¢cdo. Neste novo modelo de institucionalizacéo, a
educacao foi orientada no temor, no castigo fisico como forma de assegurar a

disciplina e no esboco que tinha a autoridade.

Séda (1992, p. 261), assim expressa em relacéo a fragilidade da crianca:

Até entdo, as preocupacdes e atencdes acabavam girando em torno
de funcionarios e seus beneficios ou privilégios ou na administracao
burocratica. E comum pensar que a crianca ndo sabe como agir,
pensar ou decidir. Ela esta privada da liberdade de pensamento e de
expressdo e torna-se um ser supérfluo, exceto para o emprego e
garantia de sobrevivéncia da instituigao.

Nestas linhas estdo escritos os avangos extraordinarios que estavam sendo
construidos na reordenacao das leis para o adolescente autor do delito. Aqui,
especialmente, viveu-se o conflito entre o novo, recomendado pelo Estatuto e ainda
o atual modelo, que resiste organizado na restauracdo do estado de direito dentro

das unidades de ordem de detencao.

1.2.1 O Cddigo de Mello Mattos (1927) e seus desdobramentos: Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM) e a Fundacédo de Bem Estar do Menor (FUNABEM)

Segundo Rizzini (2011) a legislacdo que vigorava antes de se chegar ao
Caodigo de Mello Mattos se dava numa discussédo de recolhimento e classificando os
menores em escolas de prevencdo para os abandonados e locais para reintegrarem
os delinquentes através de Col6nias Correcionais, sendo classificada por idade,
sexo e o crime cometido. Estas surgem em 1902 (instituida pela Lei n® 947de 29 de
Dezembro de 1902) como uma instituicdo que ficaria com o acesso restrito, com um
disciplinamento, e cerceamento a esses menores, surgindo para solucionar o
problema da vagabundagem, que rodeavam os menores abandonados e titulados de
criminosos, que advinham de familias de origem pobre, a Coldnia foi instituida pela
Lei n°® 947de 29 de Dezembro de 1902.

A autora afirma que houve mudancas nas leis em relagdo a idade

criminal, que mudou de 9 para 12 anos, colocando também o menor sob a
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responsabilidade do Estado para uma investigacdo com outros profissionais, como
meédicos, psiquiatras, pedagogos, até abrindo precedentes para a destituicdo do
Patrio Poder se houvesse negligéncia por parte da familia que prejudicasse o0s
valores e a moralidade dos filhos. Portanto o Estado aqui se torna um regulador da
vida social e também das familias.

Assim, comenta Marques (apud VERONESE,1999) que em 1921 Mello
Mattos colocou um projeto de lei n°® 5083, aprovado sé em 1927, voltado aos
menores, 0 qual propunha um Cdédigo com legislacdo especifica as criancas e
adolescentes chamando a atencédo dos pais em relacdo aos menores e dando
poderes ao Estado para intervir quando necessario, sendo também obrigacao deste,
a responsabilidade pelo menor. Iniciando assim uma longa caminhada em busca de
leis que fossem realmente aplicadas para favorecer os direitos das criancas e

adolescentes.

Em 1927 foi criado pelo juiz Mello Matos um documento voltado a
criancas e adolescentes, “o Codigo de Menores”, como novo trabalho nacional de
assisténcia e protecdo aos menores de 18 anos, abandonados, criminosos ou
delinquentes. (BRITTO, 1929)

Este cddigo foi baseado na nova legislacdo da Europa e da América e foi
feito com a contribuicAo de advogados, educadores, legisladores e higienistas
brasileiros. Ap6és a promulgacdo do Codigo, houve discussdes sobre sua
inconstitucionalidade. Um dos principais argumentos dos adversarios contra a sua
aplicacdo é que o codigo é resultado de uma delegacéo de poderes do Congresso
para o Executivo e contém disposi¢cdes da nova alteracdo do Codigo Civil e Penal da

Republica.

Sob o olhar de Correa (1928), o Codigo de Menores é uma grande
conquista social: "Toda atividade humana tem suas falhas, como é de conhecimento,
no entanto, nossa nacdo hoje esta tendo uma grande conquista social que é o
Caddigo de Menores, a prova magnifica de protecdo a pessoa fisica na primeira fase
da existéncia". (CORREA, 1928, p.74)

Outro admirador do codigo, Britto (1929), afirma que:
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7

O Cddigo de Menores € excepcional. E como dar um tiro s antigas
aspiragbes humanitarias, concatenando as leis e regulamentos esparsos e
aperfeicoando-os e defendendo a infancia com forca e sem exclui-los por
conta dos percalgos da vida doméstica, ele coloca-nos em pé de igualdade
com os paises mais avangados no assunto. (BRITTO, 1929, p.14)

Além da questdo da assisténcia ao menor, o codigo em seu artigo 69
proibia a prisdo comum de menor com responsabilidade criminal e se voltou para o
maior de quatorze anos, que merecia um "processo especial’. O "criminoso menor"
com idade inferior a 14 anos nao poderia ser "submetido a processo penal de

gualquer espécie”, conforme estabelecido no art. 68 do referido documento.

No que diz respeito ao trabalho infantil, O Cédigo Mello Mattos proibia o
trabalho antes dos 12 anos (em seu artigo 101) e para aqueles que tinham de 12 a
14 anos e que nao haviam completado o primario. Esta proibicdo desencadeou a
resisténcia de empresarios que usaram da forca de trabalho do "menor” e sentia que
seu trabalho era uma forma de protecdo a marginalidade, persistindo, portanto, a

exploracdo do mesmo.

Em 29 de dezembro de 1928, o juiz Mello Mattos concedeu um prazo de
trés meses para as fabricas e estabelecimentos para se adaptarem a nova
legislacdo. Os empresarios tentaram prorrogar esse prazo logo que comecou a ser
publicada em jornais de grande circulacdo nas cidades. Mas Mello Mattos

considerou que as raz6es eram um absurdo, como afirmado abaixo:

Sacrificar os trabalhadores na salde e no direito de menores para
proporcionar maior dinheiro aos seus patrdes, e permitir que os pais
levem de seus filhos lucros e rendas, como se fossem propriedade
sui generis, que aqueles tinham o direito de explorar até a custa de
seus perecimentos. (LIMA, 2005, p. 34)

Além da controvérsia relacionada ao trabalho do "menor”, o Cadigo
também abordou a educacdo dada pelos pais e mencionou a possibilidade de
remocdo do patrio poder em casos de crueldade, negligéncia, abuso de poder e

exploracdo (mediante o estabelecido no artigo. 31), como relatado Furlotti (1999):

O Cobdigo de Menores de 1927 causou muito protesto na area
industrial, por meio das medidas que regulamentam o trabalho
infantil, procurou estabelecer medidas para garantir o bem-estar
fisico e moral de criangcas e combater a crueldade, negligéncia,
abuso de poder, exploracéo, foi visto pela primeira vez totalmente
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como razdes justificaveis para o Estado a demitir alguém do pétrio
poder". (Furlotti, 1999)

Apo6s a implementacdo do Codigo de Menores, deu-se inicio a uma fase
de maior interferéncia do Estado no tratamento de jovens sem-teto e inadimplentes,
conforme determina o artigo 54 da referida legislagcéo: "O menor confiado a pessoas,
instituicbes ou associaglOes, estdao sob supervisdo do Estado, representado pela
autoridade competente”.

O cenério de uma nova conjuntura politica relacionada ao Estado liberal
surge em 1930 com a Alianca Liberal que apoia o candidato Getulio Vargas e
também suas ideias “liberais” e “democraticas”. Ja em 1932 ha um jogo de interesse
entre as classes dominantes, que levaria a Carta Constitucional 1934, e fazendo de
Getulio Vargas o presidente do Brasil, com um discurso liberal, porém ocultando as
ideologias de um conservador. (ALAPANIAN, 2008)

A autora refere que o medo do comunismo se espalhar no pais era
evidente, com isso Vargas implanta a Lei de Seguranca Nacional, colocando o
executivo a frente nas tomadas de decisbes, que estavam relacionadas a questéao
da seguranca, vindo também a Alianca Nacional libertadora que seria para aumentar

a popularidade de Getulio Vargas com a classe trabalhadora .

Segundo a autora em 1937 ocorre o grande golpe, um emaranhado de
interesses politicos, trazendo consigo o Estado Novo. O Estado Novo foi implantado
no estilo autoritario, sem grandes mobilizacbes. O movimento popular e o0s
comunistas tinham sido abatidos e ndo puderam reagir, a classe dominante e a elite
aceitavam o golpe, como coisa inevitavel e até benéfica. O Congresso dissolvido
submete-se (a ponto de oitenta de seus membros irem levar solidariedade a Getulio)

ao entao presidente.

Refere que a preocupacdo em proteger a infancia estava relacionada ao
estabelecimento de uma nova ordem societaria a fim de resolver os problemas com

0sS menores, ainda que em 1937 a Constituicdo em seu artigo 127, determina que:

€ dever do Estado de prover condi¢cdes a preservacgdao fisica e moral
da infancia e da juventude e o direito dos pais miseraveis de invocar
0 auxilio do Estado para garantir a subsisténcia de sua prole.”
(ALAPANIAN, 2008, p.24)
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Entre 1940 e 1943, durante o governo de Getllio Vargas, com a
perspectiva de protecdo as criancas pobres, foram criadas para suas familias: o
Departamento Nacional de Crianca (DNCr), e o Servico de Assisténcia a Menores
(SAM), a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial e Servico Social do Comércio e a Campanha Nacional
Educandarios Gratuitos. (Lima, 2005)

O DNCr criado em 1940 junto ao Ministério da Educacédo e Saude para
ser, segundo Rosemberg (2009, p. 148) o “supremo 6rgao de coordenagao de todas
as atividades relativas a protecdo, a infancia, a maternidade e a adolescéncia.”
Afirma que a LBA, criada em 1942 era o 6rgao federal de assisténcia social de fonte
de apoio as familias durante a guerra, prestando atendimentos a maternidade e a

infancia através de programas e projetos sociais.

Em 1941 foi criado o SAM (por meio do Decreto Lei n°3799) visando
estruturar os servigos de assisténcia ao menor, fazendo os estudos e encaminhando
para tratamento aos menores, que nao ficariam mais a cargo dos juizes (que se
restringiria apenas a fiscalizar esses atendimentos conforme o que estava colocado
pela legislacdo). (RIZZINI, 2011)

Conforme o decreto seriam finalidades do Sam: sistematizar e orientar os
servicos de assisténcia a menores desvalidos e delinquentes, internados em
estabelecimentos oficiais e particulares; proceder a investigacdo social e ao exame-
psico-pedagoégico dos menores desvalidos e delinquentes; abrigar os menores, a
disposicdo do Juizo de Menores do Distrito Federal; recolher os menores em
estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-lhes educacédo, instrucdo e
tratamento; estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacdo dos poderes publicos; promover a publicacao periddica dos resultados de

pesquisas, estudos e estatisticas.

Rizzini (2011) afirma que o SAM era destinado a prestar assisténcia social
aos menores com uma sistematizacdo de “servicos de assisténcia a menores
desvalidos e transviados”, mas o0 que era para proteger acabou tomando outras
formas como “Escola do Crime, Fabrica de Criminosos, Fabrica de Monstros

Morais”. O SAM foi sendo resumido na triagem e internagdao dos menores, buscando
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a reeducacdo deles através de violéncia e punicdo apesar do levantamento das

causas do abandono e delinquéncia n&o se buscava a prevengéo.

Voguel (2011) corrobora com a autora acima citada e afirma que durante
a ditadura militar, especificamente no ano de 1964, extingue-se o SAM. Logo depois
com a Lei 4513/64 cria-se a Politica Nacional do Bem-Estar das Criancas, onde foi
fundada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar das Criancas (FUNABEM), que teria
uma administragcdo autbnoma buscando romper com a burocracia e corrupgéo que

rondou a assisténcia do extinto Servi¢co de Assisténcia ao Menor (SAM).

Afirma que apesar de uma visdo um pouco diferenciada, a FUNABEM néo
herdou s6 o patrimbénio do SAM, mas também a busca por um modelo ideal para
enquadrar o “menor”, dentro de um contexto que busca implementar politicas
publicas de controle social. Destaca que a FUNABEM permanece até final da
década de 80, sendo extinta e substituida pelo Centro Brasileiro para a Infancia e

Adolescéncia.

No final dos anos 70, com a reforma do Codigo de Mello Mattos, no qual
reavalia o servico de "menor”. A partir desta perspectiva, é promulgado o Cédigo de
Menores de 1979 (que, de acordo com Couto (1998), permanece a classificacdo da
guestdo do abandono ou da delinquéncia como uma situacdo de classe social, de

frente para as criangas pobres), que abordaremos a seguir.

1.2.2 O Cédigo de Menores de 1979

O Coddigo de Menores é promulgada em 1979. Este era favor da
privacdo/acolhimento de criancas negligenciadas das condicfes essenciais de
sobrevivéncia (mesmo que isso tenha sido feito de forma eventual). Buscava
proteger as vitimas de abuso e castigo imoderado, que estava em perigo,
entendidas como aquelas que viviam em ambientes contrarios a moralidade e
vitimas de exploracéo por terceiros, privados de representacdo legal pela auséncia
dos pais, mesmo que possivel, que cometiam faltas e eram os autores de crimes.
(SOUZA, 2002)
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Este codigo dispbe na questdo da assisténcia, protecdo e vigilancia a

menores. Em seu Art.1° determina que o atendimento se daria:

|- até dezoito anos que se encontrem em situagao irregular, Il entre
18 e 21 anos nos casos expressos em lei, jA em carater de
prevencdo se aplica a todo menor de 18 anos, independente de sua
situagdo. (BRASIL, 1979, p. 01)

Com a aprovacao do Cdadigo de Menores de 1979, houve uma inversao
nas doutrinas, saindo da Doutrina do Direito do Menor para a Doutrina da Situagao
Irregular, trazendo a colocagdo do “menor em situacdo irregular”’, colocando a
marginalizacdo das criangas como uma “patologia social”, sendo pertinente ao Juiz

de Menores intervir nessa irregularidade. (RIZZINI,2011).

Sendo assim o termo situacao irregular foi definido no Art. 2° desta
legislacdo como:
| - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, salde e
instrucao obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:
a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

Ill - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infragéo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo
pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacéo
de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial. (BRASIL, 1979, p. 01)

Assim com a promulgacdo deste Cdédigo, as criancas comecaram a ser
conhecidas como criangas privadas com representagao legal por auséncia dos pais.

E as condi¢cdes das criancas se restringiam a acado dos pais ou representantes,
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deixando sua situagado ainda mais “juridica e assistencial’. Colocando ao Juiz a
decisdo de tal atendimento se enquadrava o menor (assisténcia, protecdo ou
vigilancia). (FALEIROS, 2011)

O Cdbdigo de 1979 também estava preocupado com a prevencdo dos
menores que estavam em situacao irregular colocando em seu Art.14 que: | -
adverténcia; Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante
termo de responsabilidade; Ill - colocagéo em lar substituto; 1V - imposi¢ao do regime
de liberdade assistida; V - colocagdo em casa de semiliberdade; VI - internacdo em
estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico
ou outro adequado. (BRASIL, 1979, p. 10)

Segundo Marques (apud Veronese,1999) o Cadigo prezava as diretrizes
da Politica do Bem Estar do Menor, retirando o olhar repressivo do Sam, e trazendo
o foco assistencialista da Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor(FUNABEM).
Deste modo o menor foi visto como alguém que precisava de cuidados, devido sua
situacdo de caréncia e incapacidade da familia em cuidar deles, por isso seriam
tutelados pelo Estado. Comenta que o Codigo de 1979 possuia suas falhas que
comecavam a ser indagadas como: o poder sem limites do juiz de menores

colocando a crianca ou adolescentes como meros objetos de analise e investigacao.

Afirma que assim sendo o Cddigo parecia mais um Cdédigo Penal do
Menor, configurado de uma falsa tutela, ndo colocando direitos a ndo ser pela
assisténcia religiosa, e nem apoio era dado as familias, negando as criancas e
adolescentes seus direitos. Outro aspecto negativo sobre o Cédigo de 1979 era o
acolhimento como um elemento de protecéo social. Esse enclausuramento acabava
por trazer dificuldades a reintegracdo do menor a sociedade. Com isso a assisténcia
ao menor ocultava apenas o controle total que se tinha sobre as criancas e
adolescentes. Aponta que 0s processos judiciais relacionados ao menor também
tinham irregularidades como: ndo haver necessidade de um advogado para defender
0 menor; nao ter um tempo especificado para a internacdo dos menores e também
ndo eram levados em conta internacdo com a gravidade dos delitos. Outro fator era
gue a partir do Cédigo de Menores de 1979 nao foi criado locais que pudessem
receber os menores apreendidos. Esses ficavam em locais voltados aos maiores de

18 anos. Portanto o juiz tinha uma visao superficial da situacdo e com isso, todo e
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gualquer menor mesmo sem realizar nenhum crime, poderia ser detido, se fosse

considerado em situagéo irregular.

O periodo de vigéncia deste Codigo é permeado de intensas lutas pela
democratizacdo do pais (os eventos que ocorreram na década de 80), trazendo em
seu rastro o repudio as praticas repressivas que foram impostas por lei. Com isso, as
portas se abriram para as leis que regem a situa¢cdo do menor no pais e que sofreu
uma reformulacdo grande e significativa, permitindo com isso o surgimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. (SEDA, 1991)

Dois foram os fatores foram fundamentais & transicéo entre os Cédigos de
Menores (1927 e 1979), para a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Esse autor menciona a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), que passou a reger todas as instituicdes que lidam com menores. Em
1979, também foi comemorado o Ano Internacional da Criangca, com grande
promessa de protecdo para criancas carentes e abandonadas. A partir desta data,
surgiu um grande movimento politico idealista, em diversas areas do conhecimento,
resultando na aprovacao dos artigos 227 e 228 da CF/88, e, posteriormente, pela
Assembleia Constituinte a Lei n © 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente,
pelo Congresso. (SEDA, 1991)
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CAPITULO 2. DIREITOS HUMANOS E DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

2.1 O PRINCIiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Os direitos humanos hoje tem como principio central o rompimento com a
autoridade absoluta dos regimes passados. Surgi assim uma nova necessidade em
reconhecer a fragilidade de certos grupos que ficavam excluidos de seus direitos,
gerando a necessidade de mecanismos universais para garantir seus direitos e

também respeita-los.

Deste modo criam - se formas para universalizar esses direitos, sem
distincdo de raca, etnia, género, orientacdo sexual, credo, posicdo socioecondmico
ou grupo cultural. Assim a defesa pelos direitos se deu em torno da liberdade,
igualdade, respeitando em igual valor os direitos civis, politicos, sociais, econémicos,
ambientais e culturais. (BRASIL, 2010)

Em 1924 surge a Declaracdo de Genebra como primeiro mecanismo
internacional que buscou proteger as criancas e adolescentes num ambito mundial.
Impulsionando outros paises a criacdo de leis especifica ao publico infanto-juvenil,
ainda numa visdo subjetiva das criancas e ndo como sujeitos possuidores de
direitos. Ja em 1927 é inaugurado o Instituto Interamericano da Crianca, no intuito
de fazer um levantamento de dados sobre os maus-tratos relacionados a
maternidade, infancia, adolescéncia e familia, e com proposta para a solucdo dos
problemas relacionados a essas criancas. Esse instituto logo depois foi conhecido
como membro da OEA, tendo como funcéo, os cuidados pelos direitos da infancia,
assessorando outros paises atraves de legislacbes e politicas sociais que

contribuam para o desenvolvimento das criangas.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial houve um aumento de criancas
desamparadas e em situacdo de pobreza, que exigiam medidas rapidas e eficazes,
surgindo assim a ONU, e outras instituicbes internacionais que se voltavam para o
problema da crianca e do adolescente no mundo, como o Fundo das Nacfes Unidas
para a Infancia (UNICEF), A Organizacdo das Nag¢fes Unidas para a Educacgéo, a

Ciéncia, e a Cultura (UNESCO). Em 1948 a ONU aprovou a Declaracdo Universal
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dos Direitos Humanos trazendo nos seus 30 artigos um novo paradigma para a
condicao humana que foi embasada na solidariedade como forma de protecéo aos
individuos. Essa Declaragdo Universal dos Direitos Humanos declaram os direitos

civis, politicos, econémicos, sociais e culturais que visavam um minimo social.

As transformacbes de 1980 no Brasil, a busca por mudancas
principalmente em relac@o as Criancas e Adolescentes acabaram culminando numa
legislacdo que realmente fosse de protecdo, ndo de punicédo e repressédo. Ao passo
gue essa forma de atendimento aos jovens foi sendo questionados, iniciou-se entao
uma mobilizagdo para inserir na Constituicdo Federal de 1988 os direitos desses
meninos e meninas. (ARANTES, 2011)

O autor afirma que os documentos que foram sendo reunidos num esforco
de demonstrar as falhas no atendimento as Criancas e Adolescentes foram de
grande importancia, sendo possivel mostrar essas lacunas que culminam em

urgéncia por mudancas. Demonstrando assim.

1. Que interna-los ndo era o melhor meio de protecdo a crianca
pobre;

2. Que o papel do técnico, estava longe de ser apenas
terapéutico e educativo, estava sendo de controle e que na realidade
a rotulacdo da crianca (ou o0 seu diagnostico) ja era feito
anteriormente pelo policial, no ato mesmo da apreensao da crianca
na rua;

3. Que as familias muitas vezes, toleravam as infracdes das
criancas na medida em que isto significava renda familiar, e que o
melhor meio para se resolver o problema ndo seria enviando
criancas para as delegacias policiais;

4, Que alguns segmentos da sociedade, preocupados com a
seguranca pessoal e com o patriménio, pressionava o poder publico
para punir e confinar o adolescente, sem, contudo oferecer-lhes
alternativas;

5. Que a crianga ndo estava apenas sendo aliciados por adultos
para roubos, furtos e venda de drogas, mas estava sendo tomada
como mercadoria a qual se podia trocar vender e mesmo executar.
(ARANTES, 2011, p.197)

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227 veio garantir uma
protecdo integral a Crianca e ao Adolescente em todos os ambitos protegendo nao

mais de forma assistencial, afirmando perante a lei o direito desses infantes que
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deixaram de ser objeto da assisténcia para se tornarem cidadaos portadores de

direitos.

Art.227 é dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a
Criancas e ao Adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséao. (BRASIL, 1988, p. 26)

Sendo assim o art. 227 se tornou uma obrigacado de todos, da familia, do
Estado e da sociedade, garantindo a crianca e ao adolescente a prioridade para que
seus direitos sejam preconizados. (BRASIL,1988)

A Doutrina da Protecéo Integral acabou sendo organizada diante desse
art. 227 na busca de efetivacdo de direitos, mas ela nao ficou restrita apenas a esse
artigo, abordando também os artigos 205, 206, 208, 210, 212, 213, 214 e 226, 228 e
229 da CF 88.

O art. 227, entre outros, acabaram contribuindo para a aplicacdo de
politicas sociais voltadas a Crianca e ao Adolescente, estabelecendo os direitos

basicos e fundamentais, como o direito a vida e a saude.

Em relacdo a protecdo contra a violéncia e abuso sexual a Constituicdo
Federal ainda em seu art. 227,§ 4° coloca que “ lei punira severamente o abuso, a

violéncia, a exploracao sexual da Crianca e Adolescente”. (BRASIL, 1988, p. 26)

O direito a educacéao foi outro ganho conquistado através da Constituicao
Federal de 1988, que sdo apontados de forma clara nos artigos 205 e 206, que
estabelecem a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho, destacando que 0 ensino ocorrera
baseado nos principios da igualdade de acesso e permanéncia, liberdade,

pluralismo e gratuidade do ensino publico.

Vérios artigos da Constituicdo Federal foram os pilares para a formulacao
e organizacdo para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, item que abordaremos

a sequir.
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2.2 A DIGNIDADE DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE A LUZ DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE

Com essa abertura democratica que ocorreu na década de 1980, a
discussao em torno dos direitos (estava se tornando realidade) e a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, estes sdo as bases para o surgimento Estatuto da
Crianca e do Adolescente. SILVA (2005, p. 58) afirma que:

A promulgacéo do ECA (Lei 8.069/90) ocorreu em 13 de
Julho de 1990, consolidando uma grande conquista da
sociedade brasileira: a producdo de um documento de
direitos humanos que contempla o que ha de mais
avancgado nos regulamentos internacionais em relagéo
aos direitos da populacéo infantil. Este novo documento
altera significativamente as possibilidades de uma
intervencdo arbitraria do Estado na vida das criancas e
dos jovens.

Com a aprovacao do ECA, comecou uma longa batalha juridica e cultural
para transformar criancas e adolescentes que ja foram objetos de protecdo, em
individuos universalmente reconhecidos de direitos, levando em consideracdo sua
condicdo peculiar de pessoas em formacdo. A ideia de que essas pessoas tém
direito, incluindo felicidade, prazer e uma vida decente, mudou a forma como eles se

viam e como eles eram vistos pelos adultos. (ARANTES, 2011)

A partir do ECA, observou-se a entrada do tema na agenda politica do
pais, gerando debates profundos e intensa mobilizacao social: governos, sociedade
civil, empresas, individuos e organizacdes de midia de massa que vieram para

discutir a implementacéo desta lei.

Ressalta Silva (2005) que o ECA acabou sendo um acordo entre
sociedade, governo e 0s movimentos sociais devido ao fim do Cédigo de Menores e
da PNBEM, devido as vérias criticas que surgiram dentro e fora do pais sobre os

maus-tratos infanto juvenil.

O ECA veio retirar o termo pejorativo do “menor” e da “situacéo irregular”,

gue eram desencadeadas devido a falta de recursos da familia e de politicas
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publicas que fossem capaz de dar suporte na situacao de pobreza. O ato infracional

sem provas (vinculado a situacdo de pobreza) também deixou de existir.

No art.2° do ECA fica bem claro que “considera-se para os efeitos legais
dessa lei, a pessoa até 12 anos de idade incompleto, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade”. (ECA, 1990, p.01)

Destacando no paragrafo Unico deste artigo que em casos excepcionais
podera ser aplicado o ECA as pessoas entre dezoito e vinte um ano de idade.

Assim o Estatuto fez o rompimento da “situagédo irregular” que foi
guebrado somente em 1990, uma superacao da indiferenca juridica e social, que

estava em oposicdo aos novos”’ valores democraticos “cultural, e social que

estavam transitando na década de 90.

Entretanto o ECA néo foi um presente do Estado, mas uma conquista da
sociedade civil através das lutas sociais, ja que sua efetivacdo se deu junto com a
entrada do neoliberalismo no pais onde os direitos foram sendo “ameacados,
precarizados e reduzidos limitando a questdo da cidadania dos pequenos, que
apesar de ser conquistada surgiu a necessidade de vé-la também efetivada.
(SILVA,2005)

A autora acima afirma que diante o ECA possui a qualidade de inovador,
garantista e participativo. Sendo inovador diante do metédico Codigo de Menores de
1927 e 1979, ja que o Estatuto trouxe a tona a “cidadania” de criangas e
adolescentes. Garantista porque trouxe “garantias constitucionais” o que era inviavel
no Caodigo de Menores. Participativo no que diz respeito ao envolvimento de varios
atores para sua elaboracao, inclusive a sociedade que se tornou um elemento

“deliberativo, operativo, fiscalizador e controlador das ag¢oes”.

Podemos perceber nitidas diferencas entre o ECA e o Cddigo de
Menores, visto que o primeiro veio para “eliminar’ o perverso modo da “situacao
irregular”, que era direcionado pela PNBEM a fim de garantir a seguranca da nagao
reprimindo e oprimindo esses jovens. Trazendo o modelo da “protecdo integral” em
contraposicao da “situacao irregular”. Iniciando assim uma rede de garantia de
direitos inclusive no processo legal colocando a responsabilidade penal cabivel o

gue antes néo existia no antigo Cadigo.
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Ressaltando também as mudancas nos atendimentos voltados a crianca e
ao adolescente buscando a promoc¢édo da esfera publica com parceria do Estado,
sociedade, bem como a disponibilizacdo de servigos publicos aos municipios.

A participacdo popular foi outro ganho no ambito da crianca e do
adolescente, mas que sO foi possivel com a introducdo do ECA que instituiu os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.
(SILVA,2005 p.43)

Sendo assim: “os movimentos pela infancia
sedimentaram uma “nova” doutrina de participacao da
sociedade na formulagéo, controle e atendimento do
direito infanto-juvenil. Portanto 0 processo de
democratizacdo participativa da sociedade € instituido
nos Conselhos”.

A Promotoria da Infancia e Juventude também ganhou um novo espaco,
com autonomia para fiscalizar as leis que devem ser cumpridas dentro das normas
atribuidas na C.F. de 88 e no ECA que propde a promocéao e protecao dos direitos

sociais infantis.

A Doutrina da Protecao Integral é o instrumento que rege todos os
ditames, referente a crianca e ao adolescente, o que nem sempre foi assim, porque
durante o Cédigo de Menores a legislacédo que vigorava era a Doutrina da Situacao
Irregular, vendo os menores como sujeitos de deveres e ndo como sujeitos de
direitos. Veremos a seguir como foi sendo desenvolvida essa Doutrina da Protecao

Integral.

2.3 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Adotada pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas em 20 de novembro
de 1989, foi ratificada pelo Brasil a Declaracéo dos Direitos da Crianca por meio do
Decreto 99.710 em 21 de novembro de 1990.

As Nacdes Unidas com a Convencéo Internacional dos Direitos das
Criancas ja em andamento institui o lema da “protecao integral” trazendo também a
cidadania infanto-juvenil e consequentemente o sistema de garantia de direitos. Em

meio a tantas preocupacgdes em proteger a crianca essa Declaragdo Universal dos
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Direitos da Crianga com o apoio da ONU, colocou 193 paises um acordo

promovendo os direitos das criangas.

Sendo assim essa Convencdo se preocupou em colocar as criangas e
adolescentes, com direitos garantidos como todo cidaddo, destacou também como
prioridade absoluta, respeitando cada fase de sua vida, reconhecendo-os como
pessoas em desenvolvimento e que precisam de protecéo diferenciada, protegendo-

os contra o “abandono, negligéncia, maus-tratos, abusos, explora¢des e violéncia.”

Comenta Séda (1995) que esse tratado internacional, trouxe normativas
para varios atores dentro do contexto social brasileiro, em todos 0s seus niveis.
Portanto as novas regras juridicas acabaram proporcionando uma cidadania social

legal, se tornando obrigatério o atendimento, as necessidades basicas.

Desta forma o autor afirma que foram criados os programas sociais, como
mecanismos de protecdo que buscam fornecer um atendimento assistencial para as
criancas, de modo mais completo, pensando ndo s6 nos cuidados, mas também na
prevencao e no tratamento através de instituicbes que possam atendé-las conforme

suas necessidades.

Portanto para que as leis ou tratados possam mudar a vida das pessoas,
€ necessario também que esses elementos, além de transformar possam garantir
realmente seus direitos, e a Protecdo Integral teve em suas bases a Convencéao da
ONU. (VIEIRA, 2007)

Essa declaracdo se compde de 54 artigos voltados aos Direitos da

Crianca, respeitando de modo especial a sua condicéo.

Em seu artigo 1 a Declaracédo definiu até que idade vai ser considerada
crianca € de 18 anos, mas respeitando a maioridade legal que existe em cada pais.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente também se preocupou com essa definicao,
fazendo uma divisdo entre a crianca e o0 adolescente ja que estes sao pessoas em

desenvolvimento diferente.

Os direitos colocados no artigo 2 da Declaracdo, tém um carater
universal, declarando deste modo que, todas as criancas possuem 0S mMesmos
direitos ndo importando a sua condicdo. E em seu inciso 2° coloca a questao da
protecdo a crianca ndo podendo ser discriminada em suas opinides, devendo sim,

ser respeitada em suas crencgas.
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O artigo 4° chama a atengdao mostrando dois elementos que vao auxiliar
na garantia do direito a crianca, colocando em pauta a parte administrativa e
legislativa mostrando a importancia desses 6rgdos para a efetivacdo dos direitos.
Ressaltando a importancia ndo s6 dos direitos sociais, mas também o econdémico e
cultural através de politicas publicas, disponibilizando o Estado de recursos para

iSSO.

Em seu artigo 5 a Convencado expde aqui um tripé diante das
responsabilidades, Estado, familia e comunidade, colocando assim o Estado Parte
(pais) como fiscalizador, devendo ele agir, quando a crianca, ndo esteja sendo bem

cuidada.

Esse artigo 6 da Declaracéo preza pelo direito a vida, um direito inerente
a todo ser humano, esse artigo € um dos mais importantes, a legalizacdo do aborto é

algo a ser pensado, pois ele vai contra o principio deste artigo que valoriza a vida.

O artigo 9 da Declaracao ressalta sobre o direito da criangca em conviver
com os pais, exceto, quando for declarado casos extremos como violéncia, abusos

ou maus-tratos, devendo prevalecer o bem estar da crianca

O artigo 18 da Declaracdo esclarece, sobre a total responsabilidade de
ambos os pais, em relacdo aos cuidados com as criancas, zelando sempre pelo
melhor, j& que o descuido de um deles se resulta em omissédo ou negligéncia, e isso

NOsso pais é considerado crime.

Assim sendo, abordaremos abaixo como se da a garantia de direitos

destas criancas e adolescentes a luz do ECA.

2.4 A CRIANCA E O ADOLESCENTE A LUZ DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

As politicas sociais e econdmicas no pais tem a familia como foco central
para auxiliar no cuidado e na educacédo das criancas. Reconhecendo isso, a Politica
Nacional de Assisténcia Social esta embasada na “matricialidade sociofamiliar, com
servicos voltados aos atendimentos das necessidades familiares, deixando claro que

a familia é responsavel por prevenir, proteger, promover e incluir seus membros.
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Para isso € necessério garantir condicbes de sustentabilidade para tal.(RIZZINI,
2007)

As familias, na contemporaneidade, sofreram uma nova reconfiguracao,
trazendo consigo novos conceitos e valores que vao se assimilando a estrutura
familiar. Segundo a autora acima citada as mudancas politicas, econdmicas e

sociais influenciam diretamente nas transformagoes familiares.

Alguns elementos que apontam essas mudancas: as familias apresentam-
se cada vez menores; elas sado chefiadas por mulheres (em percentuais que
aumentam de forma répida); mais mulheres entram no mercado de trabalho e as
familias necessitam de novos arranjos para a criagdo de seus filhos; crescem as
distancias entre a casa e o trabalho nas grandes cidades, o que leva as criancas a
permanecerem mais tempo sem a presenca dos pais; a dinamica dos papéis

parentais e de género estdo se modificando em diversas sociedades.

As familias também tiveram um novo redimensionamento no ambito das
politicas publicas, valorizando o papel da mde como fundamental no contexto
familiar. E no lar que as criancas devem receber protecdo, carinho e atencéo.
Portanto a familia € um elemento muito importante para a protecao social. J& que o
Estado esta cada vez mais distante de suas responsabilidades, colocando entdo a
familia, a sociedade civil, as Ongs, a responsabilidade por zelar pelo bem estar de

seus membros.

O Brasil sempre teve em seu contexto historico, um desenvolvimento
envolto nas desigualdades, e com as politicas publicas também néo foi diferente, a
inclusdo de Criancas e Adolescentes como sujeitos de direitos s6 foi possivel apds a

promulgacéo da C.F. de 1988 e do ECA, que os colocou como prioridade absoluta.

Sendo assim a Lei 8742/93 a LOAS (Lei Organica da Assisténcia

Social) coloca uma garantia a todos os individuos, ja em seu 1° Artigo que diz:

Art.1°: A assisténcia social direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. (LOAS, 1993, p. 01)
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Portanto a protecdo a Crianca e Adolescente estd alocado na LOAS,

em seu artigo 2°, colocando que :

Art.2° Assisténcia Social tem por objetivo:

I-protec@o a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

ll-o amparo as criancas pobres e carentes (LOAS,1993, p. 01)

Em 2004 surge a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),que
trouxe uma consisténcia ao que esta instituido na LOAS, implantando também o
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) que vem sistematizar em ambito
nacional as agdes socio assistenciais, com uma administragcdo descentralizada e

participativa. Portanto o SUAS, sistematiza:

Os servigos, programas, projetos e beneficios, tém como foco
prioritario a atencdo as familias, seus membros e individuos e o
territério como base de organizacdo que passam a ser definidas
pelas fungbes que desempenham e pelo nimero de pessoas que
deles necessitam e pela sua complexidade. Pressupde ainda, gestédo
compartilhada, co-financiamento das politicas pelas trés esferas do
governo e definicdo clara da competéncia técnico —politico da Unido,
Estados e Distritos Federal e Municipios, com a participacdo e
mobilizacdo da sociedade civil, estes tem o papel efetivo na
implantacdo e implementacdo. (BRASIL, 2004, p.33)

O objetivo da PNAS é colocar a assisténcia social como politica publica
tendo como objetivos principais a territorializacdo, a descentralizacdo e a
intersetorialidade. Buscando de este modo romper com velhas préticas
assistencialistas que fragmentavam e enfraqueciam as politicas sociais. Sendo
assim o SUAS vem contribuir para que a Politica de Assisténcia Social fosse mais
ampla, organizando e estruturando os servi¢os a serem ofertados, normatizando e

direcionando esses servicos em conjunto, formando uma rede socioassistencial.

7

O SUAS para ser implantado é necesséario ter um CRAS, (Centro de
Referéncia da Assisténcia Social) no municipio, onde ele vai oferecer servigos de
Protecdo Social Bésica, que vai atuar diretamente com as familias e individuos, que

estejam em situacdo de vulnerabilidade social, devido a falta de renda, falta de
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acesso aos servicos, bem como orientar e proporcionar 0 convivio sociofamiliar e
comunitario. Dentre os servigcos prestados pela protecdo social basica vamos
destacar o PAIF (Programa de Atencédo Integral a Familia) que busca fortalecer os
vinculos familiares internos e externos, a fim de proporcionar uma autonomia de
seus membros, mas levando em consideracao a limitacdo de cada familia. (BRASIL,
2004)

Deste modo ao valorizar a autonomia das familias acaba se garantido a
protecédo e o desenvolvimento de seus membros, bem como superando a situacéo
de vulnerabilidade e risco social. Os servi¢cos de protecdo basica também oferecem:
atividades as criancas de 0 a 6 anos que visam o fortalecimento de vinculos
familiares, o direito de brincar; acbes de socializacdo e de sensibilizacdo para a
defesa dos direitos das criancas; servicos socioeducativo para criangas,
adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos visando sua protecéo,
socializacéo e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; programas de
incentivo ao protagonismo juvenil e de fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios; centros de informacdo e de educacdo para o trabalho voltados para
jovens e adultos. (BRASIL, 2004)

Apesar da crianca e adolescente estarem amparados por lei e serem
reconhecidos como cidaddos que possuem direitos, podemos observar que a
situacao vivenciada pela familia brasileira sdo das mais variadas, principalmente a
situacdo socioecondmica, que acaba levando a violacdo dos direitos de criancas,
adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia e outras situacdes como
situacao de rua, migrantes, idosos abandonados que assim se encontram nao pela

renda mas por outras vertentes da excluséo social.

A protecdo social especial € ofertada pelo CREAS (Centro de Referéncia
Especializada em Assisténcia Social) que tem seus servicos voltados ao
abrigamento de criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia com a
finalidade de protecdo do convivio familiar. A protecdo especial € destinada a
familias ou individuos que estdo em risco social, que ja tenham seus vinculos
rompidos, e que estdo em risco social devido ao abandono, maus-tratos fisicos ou
psiquicos, abuso sexual, cumprindo medidas socioeducativas, situacdo de rua,
situacao de trabalho infantil entre outras. (BRASIL, 2004)



39

Diante desse novo cenario de direitos sociais que vé na familia a sua
Importancia no contexto social, e com isso se tornou digna da prote¢éo do Estado,
colocando assim a familia dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
reconsiderando que o cuidado ndo deve ser apenas ao individuo, mas se
estendendo a familia através de servicos, programas e projetos, realizados através
da assisténcia social ou sua rede. Abordaremos de forma mais aprofundada no

préximo capitulo como é feito o trabalho da rede socioassistencial.
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CAPITULO 3: O SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

3.1 PoLiTiCcA DE DEFESA

A legislacdo que embasa a protecao integral a crianca e ao adolescente
esta pautada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nas Diretrizes do Conanda e
no Sistema Unico de Assisténcia Social.

O CONANDA foi criado pela lei 8.242 em 12 de outubro de 1991, mas s6
com a resolucadol113 de 2006, foi instituido parametros de atendimento ao segmento
infanto juvenil, que insere nesse rol um Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
Adolescente, para estruturar através de novos mecanismos, uma rede para oferecer
essa protecdo (crianca ou adolescente que estdo em risco pessoal e/ou social),
considerando rede como as ac¢odes e instituicbes que trabalhardo em conjunto, para

atendé- los em suas diversas situagdes sociais. (MONFREDINI, 2013)

Nesse sentido o sistema busca efetivar o que esta afirmado dentro da
Constituicdo (que coloca as criancas e adolescentes como prioridade) com
prioridade na elaboracdo e execucdo dos atos legislativos, politicos e acdes

publicas.

Diante disso, a resolugcdo 113/2006 coloca essa nhecessidade de
normativas (tratados internacionais, o ECA, leis organicas, decretos, instrucdes e
resolucdes de esferas municipais, estaduais, federal) que vao beneficiar a crianca e
0 adolescente. (BRASIL, 2006)

Nesta perspectiva o Sistema de Garantia de Direitos, prevé a necessidade
de organizar trés eixos, para que esse sistema seja eficaz e possa intervir na
Defesa, Promocédo e Controle dos direitos sociais. Com isso, ocorre uma divisdo de
responsabilidades, trazendo a cada membro, o0 modo que cada um deve atuar na

garantia dos direitos da Crianca e Adolescente.

O SGD possui em sua gestdo um modelo descentralizado e participativo,
colocando o Governo Federal como responsavel por instituir um 6rgdo especifico

para o atendimento da crianca e do adolescente. E para esses atendimentos é
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necessario obter informacgdes e dados, que serdo repassados em ambito Estadual e
Municipal, pelo Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA). E
busca também dar apoio técnico e financeiro aos programas de protecao de direitos,
medidas socioeducativas, auxilio ao SINASE e o Sistema Nacional de Protecdo dos
Direitos Humanos, protegendo da violéncia criangas e adolescentes que estéao
ameacados de morte, necessitando assim de programas e servi¢cos para promocao,

defesa e garantia da convivéncia familiar e comunitéria.

Monfredini (2013) refere que o CONANDA prevé 0s recursos que seréo
disponibilizados pelo Governo Federal. Os Estados e Municipios viabilizam ac¢des,
programas e projetos, como 6rgdo publico que vem para coordenar o sistema de
defesa dos direitos e os atendimentos socioeducativos respeitando o seu nivel de

atuacao que fica explicitado pela esfera Estadual.

Os varios atores que compdem esse sistema tem participagdo em
instancias publica ou da sociedade civil, trabalhando de forma articulada onde cada
um possui a sua responsabilidade, para promover a protecdo integral.
(MONFREDINI, 2013)

O autor refere que as instancias legais e juridicas de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente sdo: Orgéos Publicos Judiciais (Justica de Infancia e da
Juventude), Orgdos Publicos Ministeriais (Promotoria da Infancia e da Juventude),
Defensoria Publica, Advocacia Geral da Unido e a Procuradoria do Estados, Policia
Civil Judiciaria, Policia Técnica, Policia Militar, Ouvidoria, Entidades dos Direitos
Humanos e Conselhos Tutelares (que além de fiscalizar € também o condutor para

medidas de protecéo, quando houver a violacdo dos direitos).

Deste modo o SGD trouxe a cada instituicdo a obrigatoriedade pela
garantia da promocao e efetivacdo de direitos, através de acdes interligadas,
engrenando assim o “Sistema de Justica”, que vem desenvolver e implementar
politicas sociais, através de oOrgdos publicos gestores e organizacdes nao

governamental.

Esses atores se articulam entre si, conforme a necessidade ou demanda,
gue esta relacionada a crianca e ao adolescente, como 0s casos de abuso sexual,

gue acaba sendo articulando o trabalho de defesa, juntamente com os responsaveis



42

pela promogdo dos direitos que vai encaminhar o caso ao servico de

acompanhamento.

O Poder Judiciario se empenha em garantir o direito que esta assegurado
em lei, usando de mecanismos para diminuir os conflitos, sendo este 6rgéo visto
como uma figura para a promogéao e controle social. As demandas desta area estéo
vinculadas as desigualdades sociais, que contribuem diretamente para os atritos e
problemas familiares, sendo estes relacionados a protecdo da crianca e do
adolescente, ao idoso, a pessoa com deficiéncia entre outros.

Comenta o autor que os individuos hoje buscam, através do aparato legal
do Estado, o acesso a seus direitos, esperando que seus problemas sejam
resolvidos. Mas o mundo contemporaneo tem passado por transformacbes de
natureza social, cultural, econémica e politica, que levam a necessidade da

mediacao desses 6rgaos, para solucéo dos conflitos familiares.

Diante desse cenario o Estatuto da Crianca e do Adolescente reestruturou
o Poder Judiciario para o Juizado da Infancia e da Juventude, as Varas da Familia,

entre outros, para melhor compreenséo desses problemas.

Deste modo os Juizados vao sendo reorganizados conforme o contexto e

as demandas que vao surgindo, colocando assim novas atribuicées e demandas.

O desempenho das Varas da Infancia e da Juventude também se remete
a equipe multidisciplinar que auxilia o trabalho dessas Varas através de laudos
escritos, orientacdes, aconselhamentos, encaminhamentos e outros. (MONFREDINI,
2013)

O Ministério Publico e as Defensorias Publicas sdo 6rgdos que foram
instituidos pela Constituicdo Federal, nos artigos 127 a 135, que foi instaurado pelo
ECA, respeitando os interesses individuais e coletivos buscando o cumprimento para

a defesa dos direitos infanto- juvenil.

Desta maneira cabe ao Ministério Publico a obrigacdo por fazer respeitar
0s interesses coletivos e individuais de todos os cidadaos, ja que hoje as criancas e
adolescentes conquistaram também sua cidadania e se incluem nesse rol dos
direitos. Portanto o Ministério Publico tem no campo de sua atuacdo Vvarias

atividades que sao atribuidas a Justica da Infancia e Juventude, ndo levando em
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consideracdo 0 seu carater, se é para beneficio individual ou coletivo.
(MONFREDINI, 2013)

Com isso o Promotor de Justica possui acbes de natureza judicial e
extrajudicial contendo desde acdes para fiscalizar instituicbes, que néo estdo de
acordo com a lei, até trazer mudancas comportamentais que contribuem para manter

a paz social.

O Poder Judiciario e o Ministério Publico sdo elementos essenciais para o
funcionamento de defesa dos direitos através do sistema de Justica, porém existem
terriveis falhas que impossibilita uma visao positiva desse Sistema.

Sendo assim a defesa, protecdo e promocdo desses direitos ficam
fragilizados, apesar das normas minimas colocadas pelo pacto das Nac¢des Unidas,
a gestdo dessa Justica da Infancia e Juventude. As Varas da Infancia requerem uma
equipe bem estruturada, devendo conter varios profissionais devido a exclusividade
exigida pelas demandas apresentadas. (MONFREDINI, 2013)

O autor destaca que 3% das Varas especializadas do pais se compdem
num total de 92 apenas, o0 mesmo acontece em relacdo aos Juizes, que deveriam
ser um Juiz para cada 200 mil habitantes, sendo que na realidade € um para cada
438.896 mil habitantes. Deixando claro que os Juizes da Infancia, realizam o seu
trabalho juntamente com outras areas. O que € comum em algumas cidades onde as
Varas da Infancia e Juventude s&o alocadas com Varas Criminais ou Varas da

Familia. Isso é um reflexo das deficiéncias que envolvem o Sistema Judiciario.

Podemos entdo ressaltar que 0 mesmo juiz, que atua na Vara Criminal é o
responsavel pelos casos infanto- juvenil. Colocando dessa forma crime e infancia
juntos, descontruindo assim os direitos humanos da crianca e adolescentes que

devem ser prioridade e receber protecéo integral.

As fragilidades do Sistema de Justica também sdo afetadas pela auséncia
de equipes profissionais. Dentro do ECA e com a resolu¢do 113 do Conanda, que
institucionalizou o SGD, trouxe consigo a necessidade ndo s6 da existéncia das
Varas de Infancia e Juventude como também o surgimento de equipes

interdisciplinares.

Sendo assim como pensar num sistema de defesa, sem existir

profissionais competentes e capacitados para auxiliar o juiz. Como por exemplo, nas
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Varas da Infancia que existem casos de dificeis solu¢do como casos de separacéo,
guarda dos filhos, regulamentacéo de visitas, entre outros problemas relacionados a

familia.

E diante das varias adversidades, como poucas unidades especializadas,
a falta de juizes, os condicionantes materiais e estruturais, sdo empecilhos sim, que

precisam ser superados pelo Sistema de Justica da Infancia e Juventude no Brasil.

3.2 PoLiTicA DE PROMOCAO

Nesse eixo que fala da promocédo aos direitos de crianca e adolescente,
acaba sendo relacionado ao atendimento ofertado pelas politicas publicas, que vem
através de varios setores proporcionar a satisfacdo das necessidades basicas que
devem ser supridas a todo cidaddo e em particular ao publico infanto- juvenil. A
garantia de acesso a varios servi¢cos publicos so foi possivel através da Constituicdo
Federal de 1988 que coloca em seu artigo 194 a legitimidade de universalizacao

para o acesso aos direitos sociais. (HECHLER,2009)

O Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente) através da resolucdo n°113, de 19/04/2006 dispde sobre os
parametros para a institucionalizacéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, colocando assim mais um mecanismo na luta
para efetivacdo desses direitos. Nesta perspectiva essa resolucdo vem beneficiar
através das politicas publicas, intersetoriais as criancas e adolescentes de todo o
pais. Com isso a promoc¢do vai se consolidar na politica de atendimento, para a
promocdo dos direitos humanos do publico infanto-juvenil, que vai se integrar a
instituicbes e atores que irdo auxiliar nessa promocdo, como instancias
governamentais e da sociedade civil para prestar servicos de direito publico.

Observem o primeiro artigo da referida resolucao:

Art.1°: O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente constitui-se na articulagéo e integracdo das instancias
publicas governamentais e ndo governamentais e da sociedade civil,
na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos
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direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal. (BRASIL, 2006, p.01)

Desta maneira compete ao SGD (Sistema de Garantia de Direitos)
promover, defender e controlar a efetivagdo de varios direitos, como: direitos civis,
culturais, econémicos e sociais da crianga e adolescente, como segue no préximo
artigo.

O Art. 2°: Compete ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente, promover, defender e controlar a efetivagdo dos
direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais, coletivos e
difusos em sua integralidade, em favor de todas as criancas e
adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento; colocando-o a salvo de ameacas e violagdes a
guaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracao e reparacao
dessas ameagas e violagdes.(BRASIL,2006, p.01)

O artigo terceiro vem apontar quais a linhas estratégicas para proteger e
garantir o direitos juvenis.
Art.3° A garantia dos direitos de criancas e adolescentes se fara
através das seguintes linhas estratégicas:

I-efetivacdo dos instrumentos normativos préprios, especialmente da
Constituicdo Federal, da Convencao sobre os Direitos da Crianca e
do Estatuto da Crianca e Adolescente;

II- implementacdo e fortalecimento das instancias publicas
responsaveis por esse firme

lll-facilitacdo do acesso aos mecanismos de garantia de direitos,
definidos em lei. (BRASIL, 2006, p.02)

Sendo assim, promover os direitos da crianca e adolescente (ter o acesso
a servicos e programas sociais, que vao dar prioridade as suas necessidades) € algo
novo. (HECHLER, 2009)

Deste maneira o artigo 4° do ECA reforca a garantia dessa prioridade
absoluta, cobrando das autoridades a existéncia de politicas sociais, que possam
atender as necessidades basicas de saude, educacdo, assisténcia social e lazer.
(BRASIL,1990)
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Para que sejam cumpridas essas prerrogativas, € viabilizada pelo estatuto
a diretriz para a politica de atendimento, colocando a obrigatoriedade do trabalho em

conjunto com ac¢des governamental e ndo governamental por meio do artigo 86.

Sendo assim podemos perceber nesse artigo a preocupacao colocada
pelo Estatuto no atendimento de ambito governamental e ndo governamental, para
gue através de uma administracdo compartilhada se dé a concretude na protecao
integral .

E no artigo 87 do ECA é direcionada a politica de acdo para o
atendimento, sendo colocada a politica de protecdo social, 0s servi¢cos e programas

gue serao destinados ao atendimento as criancas e aos adolescentes.

I-politicas sociais basicas

ll-politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo
para aqueles que dele necessitam.

lll- servicos especiais de prevencdo e atendimento médico
psicossocial 4s vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragéo,
abuso, crueldade e opresséo.

IV- servicos de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis,
criancas e adolescentes desaparecidos;

V- protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos de
criancas e adolescentes (BRASIL, 1990, p. 27).

Desta forma € necessaria mais que a criacdo das politicas de
atendimento. O Artigo 88 do ECA traz a responsabilizacdo dos municipios,
colocando a eles, a obrigatoriedade a criacdo de novos componentes para auxiliar o

sistema de garantia de direitos.

Na politica de promocao dos direitos vamos encontrar varios membros
para possibilitar o acesso aos direitos fundamentais, como educacdo, saude,
assisténcia. Que serd ofertado através de programas, servicos e acdes vinculadas
as politicas publicas. Conforme essa articulacdo de acgbes, colocadas pelos trés
eixos, ocorre uma movimentacdo no sistema de garantia de direitos. (PORTELLA,
2012)

A politica de educacdo faz parte do eixo de promocdo dos direitos

humanos de criancas e adolescentes, sendo esta uma politica social de caréater



47

intersetorial, portanto sua acao é relevante para a formacéo e o desenvolvimento do

publico infanto-juvenil.

As politicas publicas buscam combater a exclusdo social, que se
apresenta das mais diversas formas, como desemprego, desigualdades, a
exploracdo comercial e sexual de criangcas e adolescentes, trabalho infantil entre
outros. (MONFREDINI, 2013)

Portella (2012) afirma que ao ressaltarmos o assunto de “agdes
fragmentadas”, relembramos o contexto histérico da protecao social no Brasil, que
sempre foi algo superficial com a¢Bes quase inexistentes. As politicas sociais eram
voltadas a suprir algumas necessidades, que ocorriam através de mobilizacées de
trabalhadores insatisfeitos e grupos empobrecidos da cidade, jamais por reconhecer

o afloramento da questéo social.

Com isso as politicas sociais se delimitavam a quem estava no trabalho e
pela previdéncia, ndo existia a oferta de servicos em outros setores, como saude,
educacdo e habitacdo assuntos esses que eram solucionados de forma
assistencialista com acodes imediatistas. Os individuos que ndo possuiam trabalho
viviam as margens das politicas sociais, sendo estes quase invisiveis perante a

sociedade,

Desta forma o olhar para questdo social s6 foi visualizado como um
problema social, com a instituicdo da nossa lei maior, a Constituicdo Federal de
1988, que trouxe mudancas concretas, especialmente a crianca e ao adolescente.
As mudancas na legislacéo proporcionaram o surgimento de varios elementos para
contribuir com as politicas sociais, como Politica Nacional de Assisténcia Social que
se voltou aos assuntos relacionados & protecdo social no Brasil, o Sistema Unico de
Assisténcia Social, a PNCFC e a introducdo de outros agentes sociais na

implementacdo das politicas publicas. (PORTELA, 2012)

3.3 PoLiTica DE CONTROLE

Em relacdo ao controle social esta configurado pelo ECA como um eixo

fiscalizador e, dentro do CONANDA colocado para a promogédo do controle dos
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direitos, sendo ele um fiscalizador da elaboragcéo e execucdo das a¢bes do Poder
Publico. Inserindo dessa forma a sociedade civil, que vem organizada através de
féruns, sindicatos e entidades que se voltam a temética da infancia. Buscando deste

modo fazer funcionar o sistema de garantia. Vejamos a tabela a seguir:

Tabela 1 - Eixos do SGD

EIXOS ATORES ENVOLVIDOS OBJETIVOS

DEFESA Judiciario- M.P Responsabilizacdo pelo

Secretaria de Seguranga ndo  atendimento  ou

_ _ irregular ou violacdo dos
Secretaria de Justica

direitos
Defensoria Publica
Conselhos Tutelares e
Centro de Defesa
PROMOCAO Conselhos Direito Atendimento direto
Conselhos Setoriais atraves
Entidades de Atendimentos de politicas

(Educacao, Saude e Assisténcia | Publicas.

Social

CONTROLE Sociedade Civil Vigilancia do
Cumprimento da
Constituicao e do ECA.

Foéruns-Sindicatos

Entidades de Classe

Fonte: Hechler,

Podemos visualizar pela tabela acima o que vai dar materialidade ao SGD
€ sua interlocucédo entre seus varios agentes sociais, promovendo desta forma a

troca de informacdes, que vai nutrir cada setor da rede de protecéo.
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Rede pode ser definida como sendo “um tecido de relagbes e interagdes
gue se estabelecem com uma finalidade e se interconectam por meio de linhas de

acéao ou trabalhos conjuntos. (Rizzini, 2007, p.112)

As redes também sdo conhecidas como o Sistema de Garantia de

Direitos, sendo conceituada como:

[...] “um conjunto articulado de pessoas e instituicdes que atuam para
efetivar os direitos infanto-juvenis e se pauta fundamentalmente em
trés eixos ou linhas centrais: Promocédo, Defesa, e Controle Social.
(HECHLER, 2999, p.48)

As politicas sociais foram sendo estruturadas e organizadas devido as
lutas e movimentos sociais. A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou a luta para

combater o assistencialismo e o clientelismo que sempre permearam a area social.

Rizzini (2007) enfatiza que os interesses neoliberais rebatem diretamente
no desenvolvimento da area social. Contudo, apesar de se ter um avango nas
politicas publicas, colocando-as num carater universal, existe ainda a dificuldade
para que elas sejam efetivadas. Os recursos disponibilizados, por exemplo, ou a sua

ma distribuicdo se torna um dos motivos, que dificultam o trabalho em rede.

A implantacdo de politicas setoriais vem para auxiliar, sobre a
necessidade de atendimento, em especial ao publico infanto-juvenil, que sofrem
abuso ou exploracéo sexual e/ou criangas e adolescentes, que estdo em situacdo de
vulnerabilidade social que precisam de protecéo integral. Colocando varios setores
para oferecer essa protecdo, sendo eles a assisténcia social, saude, educacéo,
habitacdo, planejamento entre outros. Sendo assim, as acfes além de serem
articuladas, devem visar o interesse e 0 bem comum, e néo interesses proprios ou
individuais. Cada rede tem em sua formacdo um gestor para direcionar as acoes,

mas € preciso reunides abertas para reforcar a participacao de todos.(RIZZINI, 2007)

Comenta Seda (1995) que essa participacdo foi um ganho através do
art.204 da Constituicao Federal, e que foi regulamentada pelo ECA, no art. 88, onde
foi colocado uma divisdo de tarefas, como planejamento, coordenacdo e execucao
como prerrogativas dos municipios. Através dessa descentralizacdo administrativa
transferiu poder e autoridade do Governo Federal e Estados para os municipios, o
gue antes nao ocorria. Essas novas regras foram sendo implantadas com novos

atores, para organizar e dar condi¢bes de participacdo da sociedade de forma mais
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autoritaria, porém respeitando sua liberdade social. Surge entdo a necessidade em
se reunir para propor mobilizacbes dos setores municipais, estaduais, federais e nao
governamentais, discutindo assim, 0s servicos que poderdo ser ofertados pelas
politicas publicas na protecdo dos direitos sociais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece a necessidade de
materializar a garantia desses direitos, inserindo novos mecanismos, para zelar o
novo conceito que foi dado a esses meninos e meninas. Desta forma, sao
instaurados elementos que concretizam os direitos na politica de atendimento, nos
orgaos de atendimento, na fiscalizacdo, na garantia de direitos, nas medidas de
protecdo e medidas socioeducativas que serdo destinadas as crianca e aos

adolescentes.

A Constituicdo trouxe consigo a “democracia participativa”, que seria a
participacdo da sociedade civil, nas tomadas de decisdes. Colaborou com a
implementacdo de novos 6rgéos, sendo eles, os Conselhos de Direitos da Crianga e

do Adolescente, Conselhos Tutelares e o Fundo da Crianca e Adolescente.

Os Conselhos de Direitos sdao orgaos deliberativos e controladores das
ac0es em todos o0s niveis, compostos paritariamente por representantes
governamentais e ndo governamentais e de organiza¢cfes da sociedade civil. Assim
os Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente tém como sua obrigacdo o
rompimento com o paternalismo e a cultura da tutela, sendo ele uma figura de
representacédo politica dos interesses sociais e ndo locais. Reconhecendo o contexto
de relacbes de forcas no qual esta inserido devendo ele usar de estratégias para

obter o avanco das politicas publicas voltadas a infancia.

Mas a sociedade brasileira tem imbuida em suas raizes (social, politica e
cultural) a falta de iniciativa nas tomadas de decisdes e principalmente de
participacdo na vida publica que foram sendo assimiladas devido a governos rigidos
e autoritarios que construiram uma politica conforme os interesses da classe

dominante.

Olhando essas especificidades no concerne brasileiro ressalta:

Um pais formado em uma tradicdo de ambiguidade e cinismo em
relacdo a democracia teria de transformar o golpe em pratica
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corrente. Se a democracia € um meio para o poder, a politica perde o
sentido do direito da legitimidade. Institui-se a pratica da usurpacao
como norma.(ANHUCHI; SUGUIHIRO, 2012, p. 73)

Afirmam gque n&o é por acaso que a participacao da populacao dentro dos
espacos politicos é quase inexistente. Isso é um reflexo de toda uma conjuntura, que
ao longo da histéria foi se solidificando e colocando os cidaddos de direitos como
subalternos. Ainda existem varias praticas que néo valorizam a politica e 0os espacos
de participacdo democrética, porque estes tém em suas bases o interesse apenas
de uma classe, que busca apoiar cada vez mais 0 capitalismo que impde regras e

limites a gestéo publica.

Os autores destacam ainda que a participacdo na administracdo das
politicas publicas foi um grande avanco, através da Constituicdo Federal de 1988.
Mas € necessario que ocorra mudancas nos velhos valores para que a construcao
de uma nova politica venha proporcionar uma verdadeira redistribuicdo do poder,
materializando assim, o significado dos espacos de decisbes como mecanismos de

consolidacéo de politicas publicas.

Nessa perspectiva o papel dos Conselhos é fundamental para a pratica
da participacdo e do controle social, colocando a sociedade civil para pressionar

sobre decisdes que vao em favor dos interesses da populacgéo.

O que se espera atraves dos Conselhos € adentrar nos ideais colocados
pelo Estado, desta forma poder influenciar através das negociacfes para que se
possa realizar o exercicio do controle e da deliberacdo das acdes estatais. Nao
excluindo a figura do Estado, mas sistematizar junto a outros atores sociais a busca

pela solucdo dos problemas sociais.

Portanto os atores sociais se dispdem a realizar cada um o seu papel,
onde o Estado acaba se minimizando diante de suas obrigacfes, que é garantir os
direitos sociais. Com isso ndo se pode restringir essa responsabilidade somente a
sociedade civil, que busca a participacdo na formulacdo e decisdes, mas que ela
deve também se pautar em cobrar desse Estado politicas publicas que sejam
eficazes. Para que deste modo ndo sejam em vao as acdes realizadas pelos eixos
de defesa e controle da efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes.
(HECHLER,2009)
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Para obtermos um aprofundamento sobre os Conselhos Tutelares, vamos
buscar compreender a sua relacdo com os Conselhos de Direitos. O CONANDA é
um orgao de estancia maior, sendo ele do ambito Federal, surgiu em 12 de outubro
de 1991, esta vinculado a Secretaria dos Direitos Humanos, tendo como atribui¢cdes
o direcionamento da Politica Nacional de Atendimento aos Direitos Humanos.
Realiza também o acompanhamento das politicas Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal nos assuntos relacionados a infancia e adolescéncia, lembrando também
dos Conselhos de Direito e dos Conselhos Tutelares. (MONFREDINI,2013)

Refere-se ainda o autor que o Conselho Tutelar tem como caracteristica a
autonomia, sendo ele independente, mas em termos, onde ele se vincula a
prefeitura, mas obedece as normativas do Estatuto, porém estédo sujeitos a prestar
contas do seu trabalho ao Ministério Publico, Conselho do Direito da Crianca e do
Adolescente, a Justica da Infancia e também a sociedade civil. As disposi¢cOes de
como serdo estruturado o Conselho Tutelar estdo dispostos nos artigos 131 e 132
do ECA, como segue:

Art.131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e adolescente definidos nesta lei.

Art.132. Em cada Municipio havera no minimo um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida uma reconducao. (BRASIL,1990, p.
16)

O Conselho Tutelar tende a zelar pelos direitos infanto-juvenis, atuando
bem préximo a sociedade civil, mas num ambito municipal, fiscalizando para que néo
sejam violados os direitos da crianca e do adolescente. E no artigo 136 do ECA, se

dispbe suas atribuicdes: Observemos:

l-atender as criangcas e adolescentes nas hipoteses previstas nos
arts. 98 e 105

(ato infracional) aplicando as medidas previstas art.101,1 a VII;
(medidas protetivas)

Il-atender e aconselhar 0s pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art.129,l a VII;

lll-promover a execucgdo de suas decisfes, podendo para tanto:

a)requisitar servigos publicos na &rea da saude, educacéo e servigco
social, previdéncia, trabalho e seguranca
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b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacdes.

IV-encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou
adolescente;

V-encaminhar a autoridade Judiciaria os casos de sua competéncia;

Vl-providenciar a medida estabelecida pela autoridade Judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de | a VI para o autor de ato
infracional;

VII- expedir notificacdes;

VIlI- requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou
adolescente quando necessario; (BRASIL,1990, p. 17)

Mesmo diante da legislacdo que norteia as atribuicdes dos Conselhos
Tutelares, ainda assim existem duvidas sobre seu papel diante da sociedade. Nesta
perspectiva fica clara a importancia sobre a capacitacdo dos mesmos para que deste
modo possam realmente efetivar direitos. (MONFREDINI, 2013, p.89)

Sendo assim Mendes e Matos relata sobre o Conselho Tutelar como um

“centro de triagem de atendimentos”

Um problema fundante hoje na atuacdo dos Conselhos Tutelares
refere-se a sua reducdo a centros de triagem dos atendimentos a
infancia adolescéncia [...] com a funcéo de fiscalizar a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, atribuindo-lhe o papel de
assessoria ao poder publico municipal na elaboracdo da proposta
orcamentaria e a articulagdo com o Ministério Publico e o CMDCA,
os conselhos tém limitado a sua acao a distribuicdo de sua clientela
pela rede de atendimento. Esse fato ndo seria tdo problematico, se
nao vivéssemos no Brasil, historicamente uma situacdo de
agravamento da pobreza e de reducdo de oferta de servicos sociais
[..] o que faz deles, muitas vezes 0Orgdos pouco resolutivos.
(MENDES E MATOS, 2010, apud MONFREDINI, 2013, p.255)

Os Conselhos Tutelares sdo mais do que isso, e essa Vvisdo esta sendo
desmitificada devido as varias mudancas que estdo sendo feitas pela legislacéo,
como a mudanca nos mandatos que eram de 3 e vdo ser de 4 anos, O
reconhecimento de direitos previdenciarios e trabalhistas, as elei¢cdes serdo todas na
mesma data e também a posse. (MONFREDINI, 2013,p.90)

De acordo com o CONANDA, (resolucdo 152, 09/08/2012) essa mudanca

na eleicdo e posse ocorrera em 04 de outubro de 2015, é uma forma de solucionar
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as deficiéncias de recursos humanos apenas, mas continuando os problemas de

estrutura e atuacao dos Conselhos.

Os Conselhos tém como sua atribuicdo fazer um mapeamento das
demandas voltadas a infancia e adolescéncia, pois sdo a porta de entrada de varias
ocorréncias, como pedido de vagas em creches, violacdo dos direitos, abandono,
violéncia familiar, medidas protetivas, entre outros. Sendo assim, os Conselhos
Tutelares sdo um importante banco de dados para a insercdo dentro das politicas

publicas.

Nessa perspectiva esses dados armazenados séo recolhidos pelo SIPIA,
gue € monitorado pela Secretaria dos Direitos Humanos. O SIPIA surgiu em 1990
para armazenar os dados enviados pelos Conselhos Tutelares existentes no Brasil,
auxiliando desta forma para o levantamento e o conhecimento das demandas

existentes nos estados, municipios e Distrito Federal.

O SIPIA, também recebe as informacgfes de violacbes, como também a
solucdo de cada caso. Tornando-se um importante mecanismo para auxiliar na
administracado dos Conselhos de Direitos e do Poder Publico, através de formulacao
dos programas, projetos e a realizacdo de metas no intuito de garantir os direitos da
crianca e adolescentes. (MONFREDINI,2013)

Destaca a autora que a estrutura também € algo fundamental para o
funcionamento dos Conselhos, como o0s equipamentos, salas apropriadas para o
atendimento, de modo a prezar o sigilo e 0 respeito ao individuo, e também a
localizacéo de acessibilidade de todos, tudo isso € de obrigacdo dos municipios para
a implantacdo dos Conselhos Tutelares. A falta de veiculos de locomocéo, também
sdo problemas existentes, atrapalhar os atendimentos de urgéncia que ficam
comprometidos devido a falta do equipamento, indo dessa forma na desconstrucéo e

desrespeito & prioridade absoluta.

Desta forma fica comprometida a atuacdo desses Conselhos Tutelares
gue precisam ter as condi¢cdes necessarias para que a articulacdo do Sistema de

Garantia possa realmente ser efetivada.

3.4 PROGRAMA DE ATENDIMENTO
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O advento da Resolugcdo 113/2006 foi um novo paradigma, que veio
organizar varios sistemas de forma a facilitar a protecdo integral a infancia e a
adolescéncia, colocando esse desafio de agcdo em conjunto para um bem comum. O
SGD se configura entdo, como rede de protecéo social basica, bem como a protecao

especializada.

7

Conforme é articulado esse sistema de protecdo social, envolto a
promocao, defesa e controle, o sistema vai sendo fortalecido, engrenando assim
mais um parceiro na busca pela efetivacdo dos direitos sociais. Sem essas acdes
em conjunto, que se dispde a varios espacos e atores, as acdes em torno da crianca
e do adolescente se tornam fragmentadas. (PORTELLA, 2012)

O sistema busca identificar através dos varios setores, as necessidades
de criancas e adolescentes, para que possam deste modo receber atendimento e

serem acompanhados mais de perto.

A éarea da assisténcia social € um dos setores, dentre outros como a
saude, a educacao, que possuem programas de atendimentos voltados a infancia.
Portanto a politica de assisténcia social estd embasada na protecao social basica e
protecdo social especial. Sendo assim, voltaremos um pouco nosso olhar ao CRAS
e CREAS, que sao equipamentos publicos para o desenvolvimento de programas

gue oferecem atendimento a este publico.

O CRAS é visto como a porta de entrada para 0 acesso a programas,
servicos e projetos sociais, sendo ele de nivel de protecéo social basica, ele possui 0
PAIF, que trabalha com as familias, buscando através desse programa apoia-las
para que possam sair de sua situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social. Deste
modo a familia hoje é a principal protagonista pelo desenvolvimento de seus filhos,
com isso ela precisa de apoio e recursos para proporcionar uma vida mais digna e

feliz na qual essas criancas e adolescentes tém direito. (MDS)

No entanto a PNAS coloca como servicos de protecdo social basica
aqueles que buscam reforcar através da familia a unido desta, juntamente com seus
membros, proporcionando através de servigos locais, a troca de experiéncias, a

escuta, a socializagcdo dos problemas, para que em conjunto busquem a solucéo



56

para os problemas e possam ter autonomia na vida familiar e comunitaria. (BRASIL,
2010, p. 30)

Segundo a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, existem
seis tipos de servicos continuados relacionados a Prote¢do Social bésica sendo
eles:

o Servico de Protecé@o e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
crianca até 6 anos

o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos

o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
jovens de 15 a 17 anos

o Servicos de Fortalecimento de Vinculos para idosos (as)

o Servicos de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas
com Deficiéncia e Idosas (BRASIL, 2010, p.30-31)

Devemos ressaltar que os Servicos de Fortalecimentos de Vinculos séao
colocados desta forma de modo a romper com a fragmentacdo das acoes,
reconhecendo o territério bem como as dificuldades vivenciadas em cada familia,
atingido assim, diretamente nosso foco que € a protecdo as criancas e aos

adolescentes.

E cada municipio tem autonomia propria, seguindo o que esta na

tipificacdo para oferecer outras a¢des voltadas a infancia e adolescéncia.

Segundo a NOB/SUAS o CREAS € um o6rgao que oferta servico de
protecdo social especializada, realizando trabalhos com familias e individuos, que
estdo com seus direitos ameacados ou violados como maus-tratos, abandono,
abuso sexual, situacdo de rua, ato infracional entre outros. Portanto o CREAS faz o
atendimento e 0 encaminhamento a outros setores que possuem O Servico
especializado para a solucdo de cada caso. Sendo assim o CREAS tem como
atribuicdo a preocupacdo em reduzir os impactos causados pela violagdo dos
direitos infanto-juvenis. Colocando a este 6rgédo também a responsabilidade por

prestar atendimento de Média e Alta Complexidade.

Vejamos a seguir os Servicos de Média Complexidade:
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) Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI)
) Servico Especializado em Abordagem Social

o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)

o Servico de Protecdo Social Especial para pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias

o Servico Especializado para pessoa em situacdo de Rua
(BRASIL, 2010,p.32)

Ja os servicos de Protecdo Social Especial de Alta complexidade sao
ofertados a fim de proporcionar um bom acolhimento aos individuos ou familias que

estejam fora do convivio familiar ou comunitario. Vejamos alguns desses servigos:

o Servico de Acolhimento Institucional nas seguintes
modalidades: Abrigo Institucional; Casa Lar; Casa de Passagem;
Residéncia Inclusiva;

o Servico de Acolhimento em Republica
o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

o Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e
de Emergéncias (BRASIL, 2010,p.33)

Esses servicos especializados ou as medidas a serem aplicadas aos
jovens devem estar de acordo com o0 CONANDA, que ressalta em seu art.15 ao 20
as normativas sobre o0s programas e servicos de atendimentos. Os programas
considerados especializados buscam orientar e dar apoio sécio-familiar, como nas
medidas socioeducativas, colocacdo familiar, acolhimento institucional, liberdade

assistida, semiliberdade e internacéo.

O programa de liberdade assistida busca o atendimento aos jovens, que
cometeram algum ato infracional, no qual serdo orientados e acompanhados e as

medidas socioeducativas sao sentenciadas pelo poder Judiciario. (OLIVEIRA, 2011)

O autor refere que o programa familia acolhedora ocorre nos casos de
maus-tratos, negligéncia, violéncia, etc., que devido a situagéo de risco, de criancas
ou adolescentes, sdo afastados do convivio familiar e colocados numa familia
substituta, podendo ficar ali de 6 meses até 1 ano e so voltam a ser inseridos no seio

de sua familia quando esta estiver em condicdes para acolhé-los.
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Destaca ainda que para cumprimento da protecéo integral,0 ECA também
se propfe em seu art. 100 sobre as medidas aplicaveis, que devem ser de protecao
e ndo de opressdo. Lembrando que, quando ha a necessidade de aplicacdo de
medidas de protecdo é somente nos casos, em que os direitos foram ameacados ou
violados, por acdo ou omissao seja de quem for, porque todos somos responsaveis
por velar pelos direitos infanto-juvenis. Portanto o que é levado em consideracdo
pela legislacdo vigente € o bem estar da crianga ou adolescente, deixando claro, a
obrigatoriedade em prevalecer suas prioridades, que devem estar acima dos
interesses da familia e até mesmo do Estado.

Os programas hoje, vém estabelecer novos padrbes de atendimento,
esquecendo as velhas praticas do passado, como o ultrapassado SAM e as antigas
FUNABENS. Um claro exemplo € o SINASE que surgiu atraves da Lei 12594/2012,

gue vem regularizar de forma legal esses atendimentos.

O olhar sobre o jovem que comete o ato infracional é colocado pela
sociedade como algo intrinseco a sua identidade, sendo que o delito muitas vezes é

fruto de um contexto muito maior.

Contudo os programas vem na perspectiva de trazer mudancas positivas

e educativas que contribuam para a formacao de criancas e jovens.
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CAPITULO 4. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E O SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE JARDIM
ALEGRE/PR

4.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

A preocupacao versa sobre analisar o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente e a aplicacdo da Doutrina de Protecédo Integral no
municipio de Jardim Alegre, estdo em concordancia com o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) e as Diretrizes do CONANDA.

Na realizacdo desta pesquisa foram utilizadas como fontes de dados:
revisdo bibliografica, pesquisa de campo (de cunho qualitativa por meio de
entrevistas) com profissionais que atendem criangas e adolescentes e estédo

diretamente envolvidos com o Sistema de Garantia de Direitos destas.

De acordo com Gil (1999) a revisdo bibliografica “(...) permite ao
investigador a cobertura de uma gama de fenbmeno muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente” (1999, pg. 65). Diante disso foram

selecionados livros, artigos e pesquisas que serviram de base para esta abordagem.

No que tange a pesquisa qualitativa podemos compreender a mesma
como “qualquer pesquisa, em qualquer nivel exige do pesquisador um envolvimento
tal que seu objetivo de investigacdo passa a fazer parte de sua vida (SEVERINO
2002, p. 145). Para Minayo (2011, p. 22), "O conjunto de dados quantitativos e
qualitativos, [...] ndo se opde. Ao “contrario, se completam, pois a realidade

abrangida por eles interagem dinamicamente excluindo qualquer dicotomia”.

Para a realizacdo desta pesquisa buscamos fazer uma reflexdo dos
depoimentos colhidos por meio de entrevistas gravadas e transcritas (na integra)
para garantir a qualidade do registro (para melhor elucidacdo, quanto a tematica
proposta), mediante assinatura do Termo de Consentimento informado (em
apéndice). Foram sujeitos desta pesquisa oito pessoas, sendo um representante do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, dois representantes do Conselho

Municipal dos Direitos da Criangca e Adolescente, um representante da APAE, um
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representante da Assisténcia Social, um representante da Saude e dois membros do
Conselho Tutelar. E necessario destacar que o representante da educagdo também
foi elencado, mas o0 mesmo n&o pode participar da pesquisa por motivos pessoais.
As entrevistas ocorreram no proprio local de trabalho dos entrevistados e duraram
em média de 15 a 30 minutos.

A entrevista teve um roteiro semi- estruturado®, com perguntas obijetivas
e claras, buscando analisar as acdes do SGD, para efetivar a doutrina da Protecao
Integral em Jardim Alegre.

Buscou-se uma reflexdo diagndéstico quanto a realizacdo das Politicas
Publicas, nesse municipio acima citado quanto ao enfrentamento sobre essa
realidade. Nesta perspectiva analisaremos a pesquisa de campo e veremos se ela
vai responder aos anseios de nossos questionamentos sobre a tematica da Protecao
Integral colocada pelo SGD, e visualizar assim, como ocorre essa protecao que se

dissemina através da rede.

A pesquisa teve inicio em marco de 2014 até Outubro de 2014.
Escolhnemos o municipio de Jardim Alegre por ser o local de residéncia da
pesquisadora e local de estagio da mesma. E necesséario destacar que cada
entrevistado sera identificado com a letra E, seguido pelo numero de 1 a 8 (de
acordo com a ordem que as entrevistas ocorreram), buscando garantir o sigilo dos

entrevistados.
Assim sendo decorreremos sobre o historico da cidade.

O municipio de Jardim Alegre foi emancipado em 19 de dezembro de
1964. Segundo dados do IBGE (2010) possui uma populacdo de 12.324 habitantes,
contendo 7 distritos, como Barra Preta, Patrim6nio dos Baiano, Pouso Alegre, Placa
Luar, Jardim Florestal, Brasinha e o Assentamento 8 de Abril. O IDHM é de 0,689 e
a incidéncia de pobreza no municipio é de 38,76%. Conforme dados coletados no
IPARDS a populacdo urbana € de 7.171 habitantes. Diante desses dados
percebemos que o municipio é de pequeno porte, sendo assim nao possui industrias
para a geracdo de emprego e renda e as atividades econdmicas se desenvolvem
através da agricultura plantio de soja, trigo, milho, criacdo de bovinos, equinos, aves,
suinos e a producao de leite. (IPARDES, 2010)

' O roteiro da entrevista segue em apéndice.
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A cidade de Jardim Alegre possui apenas um posto de salude e um
hospital municipal para o atendimento de toda populacdo. Possui uma creche para o
atendimento as criancas de 0 a 6 anos, duas escolas municipais de 6 a 10 anos,
uma escola de ensino fundamental e uma escola estadual de ensino médio (e nos

distritos a escola s6 oferece o ensino basico primario).

Conforme dados do IPARDES, em 2013 houve no municipio 78
matriculas na creche, na pré-escola 264 alunos, no ensino fundamental 1446, e no
ensino médio 729 matriculados, a taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais € de
15,12%, e de 15 a 19 de 0,71 %.

Na rede de ensino de 12 a 42 a aprovacao € de 93,1% , de reprovados
4,5% e abandono 2,4%, de 12 a 52 de aprovados € de 94,8%, reprovados 4,8% e de

abandono de 0,4% isso nos anos iniciais.

Nos anos finais do ensino fundamental que vai de 52 a 82 série 0s
aprovados sao 91,2%, de reprovados 4,3 %, o abandono escolar € de 4,5%, ja do 6°
ao 9° ano é de 76,7 % os aprovados, e de reprovados 8,1%, e a porcentagem de

abandono é de 15,2%.

Em 2006 surgiu o CRAS que ficou instalado em uma sala cedida pela
prefeitura e somente em 2010 teve seu espaco ampliado, mas ficando ainda alocado
com o saldo dos idosos, para o atendimento da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social. O CREAS foi implantado no municipio no ano 2011, sendo
sediado na antiga instalacdo do CRAS, para prestar atendimentos aos individuos ou
familias que estejam com seus direitos violados. O CMDCA do municipio de Jardim
Alegre foi criado através da lei n°235 de 15 de abril de 1991, responsabilizando o
municipio de forma legal, a voltar o seu olhar ao atendimento da crianca e do
adolescente, tornando esse 6rgado normativo, consultivo, deliberativo, controlador e

fiscalizador das acdes em ambito municipal.

O municipio de Jardim Alegre possui 5 conselhos setoriais, sendo eles
repassados pela rede, assim estdo: Conselho Municipal de Assisténcia Social,
Conselho da Saude, Conselho da Educacédo, Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e Adolescente e Conselho Tutelar

O CMDCA conforme o regime interno de sua criagdo é composto por 10

membros, sendo 5 membros governamentais, sendo representantes da Prefeitura
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Municipal, da Camara de Vereadores, Diretor do Departamento de Educacao e
Cultura do Municipio, Diretor do Departamento de Saude e Assisténcia Social e
Assessor Juridico. Possui ainda 5 membros n&o governamentais, sendo um
representante da Associacdo de protecdo a Maternidade e a Infancia (APMIF), um
da Associacado de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), um Adolescente, um

Associacao da Pastoral da Crianca e um do Grupo do Escoteiro.

O Conselho Tutelar também foi criado pela lei n° 235 de 1991, colocando
parametros para a atuacdo do Conselho Tutelar. Atualmente a sede do Conselho
Tutelar é inadequado para os atendimentos, pois eles dividem o local com a
psicologa que atende toda a demanda do municipio e um tele centro de inclusdo
digital que é disponibilizado para a comunidade, tendo o C.T. apenas uma pequena
sala de atendimento, que mesmo com a porta fechada, da pra ouvir a conversa e
uma sala pequena para recep¢ado ou reunides, possuem um carro para 0S

atendimentos e uma funcionaria de servi¢os gerais que € cedida pela prefeitura.

Existem outras entidades representativas na cidade que fazem parte da
rede de protecdo, como a Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Pastoral da

Crianca, APAE entre outros.

Os programas de atendimentos ofertados dentro do municipio, a crianca e
ao adolescente sao poucos, ficando restritos ao do CRAS (com o Pro Jovem que
hoje se tornou o trabalho de fortalecimento de vinculos, o PETI que atendem as
criancas em situacdo de vulnerabilidade social). Existe ainda o Karaté, o futebol,
handebol que é ofertado pelo municipio, mas numa parceria com a Secretaria do
Esporte. A saude tem o programa da pesagem de criancas de 0 a 7 anos, para o
acompanhamento do desenvolvimento infantil, distribuindo também em parceria com

a Pastoral da Crianca, a multimistura.

Apés esse conhecimento do local, passaremos a apresentacdo das

analises dos dados obtidos por meio das entrevistas.

4.2 ANALISE DE DADOS
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Eixo 1: Compreenséo e Estruturacao do Sistema de Garantia de Direitos em Jardim

Alegre

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) foi instituido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente contudo, somente ap6s dezesseis anos 0s parametros
para a sua institucionalizacdo e o seu fortalecimento foram definidos pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), através da
Resolucdo n°® 113 de 19 de Abril de 2006.

Assim, quando os sujeitos desta pesquisa foram indagados sobre a
compreensao do que vem a ser o Sistema de Garantia de Direitos, obtivemos como

respostas:

O sistema na realidade é a rede de atendimento a crianca e
adolescente, que é composto pela educacédo, Assisténcia, Conselho
Tutelar e Conselho de Direito e CMAS, isso é o sistema de garantia
gue esta envolto a crianca e o adolescente, para melhor atendé-lo
(E1)

Ele vai integrar nas varias politicas para implementar 0s mecanismos
de promocao e garantia de direitos e também no controle. Mas no
Jardim Alegre e em outros lugares a gente vé a dificuldade da
articulacdo em rede onde cada setor acaba trabalhando
separadamente. (E2)

Seria a rede né, o funcionamento em rede né, mas aqui no Jardim
Alegre. na verdade é raro quando funciona essa pergunta vai resumir
varias aqui. (E.3)

coloca o atendimento a crianca € feito no conjunto, de acdes
governamentais e nao governamentais. (E6)

As respostas acima obtidas destacam a compreensdo deste sistema
extremamente vinculado ao trabalho em rede, com a articulacdo de todas as
politicas publicas, visando a garantia de direitos e o atendimento com qualidade a
ser oferecido para a crianca e o adolescente. Em outras palavras todos os atores
envolvidos devem partilhar deste conjunto de competéncias definidas, de forma que
criancas e adolescentes sejam integralmente sujeitos de direitos e, sobretudo de
protecdo integral. Contudo as falas dos entrevistados E2 e E3 apresentam a

dificuldade de articulagcdo da rede no municipio de Jardim Alegre.
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J& os entrevistados E4 e E7 apresentam como compreensado de que esse
Sistema funcionou num passado, vinculando o mesmo as a¢fes desenvolvidas pelo
Conselho Tutelar, no papel de acompanhamento de familias com problemas
relacionados as criancas e adolescentes, o0 que € uma concepgao equivocada, como

podemos ver abaixo.

ao todo sdo mais ou menos umas 10 pessoas mas... iSsO ja
funcionou no passado no inicio ,quando foi montado o C. T.(E4)

O papel de acompanhar as familias, quando tem caso de problemas
com a crianga e adolescente. ( E7)

Podemos perceber nas falas dos entrevistados que menos da metade,
conhecem quais sdo os integrantes da rede, esse desconhecimento acaba
contribuindo para que ndo tenha uma boa comunicacao e troca de informacéo que
devem existir de forma a cumprir o que vem ser colocado pelo Conanda em sua
resolucao 113.

Quando questionado sobre a composicao deste sistema, 7 entrevistados
alegaram nao saber quais seriam 0s componentes, e quando respondiam
vinculavam apenas a pessoas e ndo a seguimento. Apenas 0 entrevistado abaixo

conseguiu responder, como apresentado:

(...) a sociedade civil, o Estado, o CMAS, o CMDCA, o Conselho
Tutelar, Policia Civil, Policia Militar e Ministério Publico.( E2)

Os entrevistados 02 e 07 acabam ressaltando apenas o0s 0rgaos
componentes da rede, que sdo instituidos pelo Conanda colocando as varias
instancias governamental e ndo governamental. Vejo nisso um ponto positivo porque
s6 as pessoas nao € suficiente para que essa rede funcione. Sendo assim séo
necessarios 0os mecanismos que ofertados através do aparato legal do Estado,
talvez seja por isso, que a rede tenha sentido e funcionamento diferente, para cada
entrevistado, pois sua conexao entre setores e 0s varios atores ndo anda

acontecendo.
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Eixo 2: Atendimento Ofertado pelo SGD, Visando a Garantia de Direitos da Crianga

e do Adolescente

Em relagdo aos programas e projetos ofertados no municipio, via Sistema de

Garantia de Direitos para as criangas e adolescentes obtivemos respostas diversas.

Desconheco os servigos que estdo sendo ofertados, talvez por estar
a pouco tempo atuando no municipio. (E8)

A resposta acima é preocupante, visto que o entrevistado faz parte deste
sistema e mostra desconhecimento sobre as agfes desenvolvidas. Seis dos oito
entrevistados expdem os programas que sao ofertados pelo municipio. Observamos
desta forma que o mesmo nao esta garantindo os direitos de criancas e
adolescentes. Os programas sao poucos e realizados de forma que nao contribuem
com o seu desenvolvimento, como fazer “horta”, sendo que compete ao sistema de
garantia de direitos a promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais etc., para que sejam respeitados e
efetivados como esta colocado na legislacdo do Conanda.

Existe a disponibilidade de recursos financeiros via FIA que é destinado
para o atendimento as criancas e adolescentes através de programas e projetos,
esse fundo existente nos municipios, devendo ser monitorado e redistribuido pelo
CMDCA, que deve garantir uma politica de atendimento ou exigir de forma articulada

para que seja instituida essa politica no municipio.

Na area da assisténcia tem 0s grupos, que sao desenvolvidas aonde
era o Peti, |4 tem o projeto de criangas a partir dos 5 até 15 anos. Na
area da educacao eu sei que tem sim o atendimento prioritario.(E1)

O programa de fortalecimento de vinculos, ofertado pelo Cras, tem o
Karaté, o futebol que é ofertado pelo esporte, os trabalhos do Peti
também. Os projetos da area da educacao. (E2)

(...) tem aquele Karaté, do esporte, o futebol (E3)

Ah o gque tem acho que sédo aqueles do CRAS, o projovem, peti,o
Anita tem aquele a tarde, fazendo a horta.(E4)

O que temos é o PETI, que ajuda com as atividades para as
criancas, CMEI, o contra turno .(E5)
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Entdo temos o programa de convivéncia e fortalecimento de
vinculos.(E6)

Contudo, também obtivemos respostas divergentes e com perfil de
culpabilizagdo como pode ser visto abaixo:

Trabalhamos com palestras que realizamos junto com a educacéo,
com o Programa Mais Educacéo, com alunos probleméticos para que
eles possam ficar cada vez mais tempo na escola, com atividades
como capoeira, no Anita (escola) que é do 6° ao 9° ano, no Emilio do
1° a0 5° ano existe somente o contra turno escolar (E7)

7

A postura conservadora € bem visivel na fala desse entrevistado,
reconhecendo que o seu trabalho para alunos que trazem problemas numa forma de
enquadrar ou adestrar esse individuo para que ele possa continuar no ambito social,
e para isso sdo ofertados servicos para que 0s jovens possam ficar ocupados e
dessa forma nao trazer problemas, quando na realidade todas as acgdes
direcionadas a area infanto-juvenil tem que ter um cunho educacional, que
proporcione um crescimento intelectual, que possa trazer a esse jovem um momento
de reflexdo de bem estar, colocando nele perspectivas positivas para o seu de

futuro.

Eixo 3: A Situacao da Crianca e do Adolescente em Jardim Alegre

Quando nos reportamos sobre a politica, programas projetos para o
atendimento se sado suficientes a grande maioria deixou claro as deficiéncias e
lacunas existentes, pois na falta desses elementos € impossivel a realizacdo das
atividades que diz respeito a rede. Entdo deste modo a rede néo esta viabilizando o
acesso a direitos e sim negando, o que esta estabelecido em lei. Portanto mesmo
reconhecendo essa situacdo ndo conseguem tomar as providéncias cabiveis para a

solucéo do problema.

N&o. Eu acho que tem que ter um plano de comunicagao, para estar
nas reunides e para a comunidade. ( E8)

N&o s&o suficientes, como no Brasil como um todo a questdo da
crianca e adolescente tem muito a superar. (E2)
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N&o sdo poucos projetos, sao poucos funcionarios, pouco interesse.
(E3)

N&o tem programas suficientes. (E5)

Nao, ter tem, mas néo € o suficiente. (E6)

N&o podemos pensar que se nao tem programa € porque ndo tem
demanda, pelo contrario, a demanda existe e é grande, mas as condi¢des objetivas
e subjetivas atrapalham a oferta desses servicos. Além do mais ndo se pretende
aqui fazer apontamentos culpando apenas os profissionais, mas precisamos de
propostas e ideias coerentes que sejam capazes de trazer mudancas a realidade
gue esta sendo posta, tirar do papel o que esta colocado pelo Conanda.

O Estado deveria ser o grande provedor e o garantidor para a efetivacao
dos do direitos sociais, mas € muito importante essa conscientiza¢cédo tanto da rede,
da familia e da sociedade, sendo eles um conjunto de forgcas para a construcao e

defesa de criancas e jovens.

Eu avalio como regular se comparar com outros municipios eu vejo
que em Sao Jodo, a demanda (creche) é menor que a demanda de
Jardim Alegre a espera é muito grande de crianca fora da educacao
inicial, com lista de espera grande (E1)

Ao mostrar como regular os servicos ofertados podemos, avaliar como
algo minimo, s6 existe pra dizer que tem, porque eles ndo conseguem suprir a

demanda do municipio.

Ja foi pior....(E7)
Esse entrevistado também deixa bem claro, a precarizacdo dos servicos

ofertados, que mesmo ruim, ainda sdo considerados melhores do que antes. Uma

visao fatalista dos programas que sao oferecidos.

Eixo 4: Conhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
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O conhecimento do ECA dentro da rede deveria ser unanimidade, mas
para nossa surpresa apenas 3 dos entrevistados disseram ter o conhecimento sobre
0 estatuto, deixando claro que conhecem, mas sem um aprofundamento na lei.

Apenas um dos que afirmou ter o conhecimento, colocou que essa nova
legislacdo infantil trouxe ndo somente os direitos, mas também os deveres, outra

polémica que é nutrida pelo senso comum dentro da nossa sociedade.

Sim tenho.(E8)
Eu conheco sim e trabalho com o ECA.(E1)

Conhego 0 ECA , o ECA coloca sim os direitos e deveres da crianca
e adolescente ao contrario do que as pessoas pensa, que SO é
direitos. (E5)

O estatuto trouxe uma nova ordem juridica voltada a infancia e
adolescéncia que segue em defesa dos seus direitos fundamentais e especiais.
Portanto quando cometem algum ato infracional os jovens s@o responsabilizados
pelos seus atos, mas ndo como acontecia no antigo codigo de menores com acodes
punitivas e repressoras, mas com trabalhos pedagogicos, que busquem viabilizar a
mudanca de comportamento, a valorizacdo da auto- estima, apontando para esse

jovem outras alternativas que podem fazer parte de sua vida.

O ECA, norteia muitas acdes, no atendimento da crianca e
adolescente colocando eles em situacdo de mudanca, aonde tem
que ter essa compreensdo, dando prioridade absoluta enquanto
pessoa humana, digna de protecdo. Eles sao fragilizados
principalmente em seu psicolégico, entdo o ECA, s6 vem pra
contribuir. (E2)

A fala do entrevistado vai de acordo com o art 4° do ECA, que trata a
crianca e o adolescente reconhecendo que estdo em processo de mudancas
portanto necessitam ser prioridade incondicional. em todas as esferas sociais,

saude, educacao, assisténcia, cultura, lazer, esporte.

Entdo que a gente conhece as nossas atribuigfes, as obrigagdes dos
pais, ou responsaveis e assim a gente vai tirando as duvidas
necessarias, eu mesmo ja li ele inteiro mas ele é muito complexo,
como um codigo civil, € muita coisa.(E3)
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Quando falamos do conhecimento do ECA sendo ele um grande
norteador para acdes relacionadas a crianca e ao adolescente, nos surpreendemos
em saber que ele est4 sendo usado apenas para as atribuicbes e obrigacdes, onde
denota-se a preocupacao em saber somente o que cabe a cada membro dentro da
rede de protecédo e ndo levando em consideragao as reais mudancas que ele veio
trazer, como universalidade e novos parametros que institucionalizam criangcas e
adolescentes como seres humanos, que pela primeira vez sao possuidores de
direitos, deixando para tras os ranc¢os histéricos do objeto, que ora os colocava
como objeto da familia ora do préprio juiz para fazer com eles o que bem lhes

conviessem

(...) ele € complexo num artigo ele ti respalda aqui e dois ou trés
artigo ele te condena la, tem que ter muito cuidado pra trabalhar com
ele.(E4)

Percebemos uma contradicdo no entendimento do ECA, ele tem suas
normativas que direcionam as acdes ha serem realizadas, porém ele responsabiliza
as tomadas de decisbes, que ndo devem ser impensadas ou imediatas sem uma
devida reflexdo, porque sao atitudes que vao mexer ndo s6 com a vida desses
jovens, mas com a familia e toda a sociedade.

Sendo assim o0 entrevistado comentou apos a entrevista de errar diante
de algumas atitudes, e que eles sdo muito cobrados por isso. Pude perceber
claramente o posicionamento meio policialesco, que ronda alguns setores da rede
gue deveriam ser o exemplo de conhecimento do estatuto que € o seu principal
instrumento de trabalho, bem como outras legislacdes e normativas voltadas a esse
publico que sdo desconhecidas pelos nossos entrevistados.

Portanto compreendo que a rede vem ser o canal para a
operacionalizacdo das politicas publicas, que possui Vvarios mecanismos

disponibilizados pelo ECA, para serem utilizado e ndo ser motivo de cautela.
Eu leio ele sempre.(E6)
A leitura pode ser sim, um caminho para a viabilizacdo dos direitos

sociais, mas essas leituras devem vir acompanhadas de varias coisas, como a

vontade de mudancas, como estar tirando duvidas de outros membros que
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compdem a rede, para que esse conhecimento possibilitasse a melhoria nas acbes
realizadas pela rede, resultando assim, para um atendimento de qualidade.
Questionamos ainda os entrevistados sobre a efetivacdo do ECA em
Jardim Alegre. As diversas falas apontam a ndo efetivagcdo dentro do municipio,
devido a inexisténcia de servicos que possam trazer uma melhoria na vida da

populacéo.

Nao, porque se tem crianc¢a fora da escola, ndo esté sendo efetivado
e se 0s pais ndo conseguem nem participar dos projetos da
Assisténcia, porque ndo tem com quem deixar.(E1)

Ainda ndo, porque temos diversas dificuldades ainda... ndo vejo,
tantas oportunidades para 0s jovens principalmente de trabalho
entdo temos muita dificuldade, tem os cursos mas n&o tem um
mercado de trabalho para absorver.(E2)

Isso nos remete 0 pensamento de que a politica de atendimento, que
busca proteger incondicionalmente a crianca e o adolescente, juntamente com o Eca
e a resolucédo do Conanda ainda nao foi assimilada tanto pela rede de protecéo e
pela autoridade municipal que ainda nédo vé esses jovens como cidadaos que estao
inseridos num rol de direitos.

Portanto tem-se a necessidade de dar visibilidade as criancas e
adolescentes, colocando que esses direitos ndo podem ser negligenciados.

Nesta perspectiva vemos nas falas, que o ECA, esta regulamentado, mas
ainda caminha a passos lentos, que deve se mudar a maneira como ainda é visto
esses jovens, respeitando sua nova concepcado, que ainda néo esta sendo admitida

sua nova condicao.

Eu acho que ele ndo acontece..... por falta de conhecimento de todas
as partes, se a gente tem encaminhar a c¢ para reabilitacdo e ndo
tem pra onde manda, entdo ndo ta, o atendimento fica pela metade.
(E3)

(...) como deveria ndo.. e se a rede ndo anda, o trabalho também nao
anda e muitas vezes a rede nao fala a mesma lingua. (E4)

Os entrevistados 03 e 04 reconhecem 0s possiveis motivos para que as
acdes ndo ocorram, mas ndo demonstram em nenhum momento o que eles estao
fazendo para que essa realidade mude, ndo se vendo como parte integrante desse

cenario que tem que proporcionar 0 acesso e a garantia de direitos sociais.
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Consolidar direitos ndo é uma tarefa facil, porque existe todo um tramite
legal para se obter a justica social. Portanto afirmar as dificuldades é algo enraizado
na nossa sociedade em naturalizar os problemas.

Portanto o SGD foi consolidado para que essa articulagdo acontecesse,

mudando assim esse velho contexto.

Eixo 5: O Papel do CMAS, CMDCA e CT na Deliberacao das Politicas Publicas e no
SGD

Uma outra questdo apresentada aos entrevistados foi em relacdo aos
conselhos e a atuacao na deliberacéo das politicas publicas, obtivemos as seguintes

respostas:

Eu vejo que os conselhos tém a funcdo de propor, onde tem que
elaborar documentos. Uma das funcBes do conselho é fiscalizar e
propor, através de relatérios para fazer os pedidos necessarios.(E1)

Os Conselhos atuam no sentido de fiscalizar o trabalho das politicas
publicas e como parte do SGD, mas tem que participar mais de
formulacdes, alguns ajudam nessas formulacdes. (E2)

Esses entrevistados conhecem essa nova ordem que se introduz com a
atuacao dos conselhos onde séo eles os responsaveis por administrar e fiscalizar as
politicas publicas no interior dos municipios. Colocando assim a necessidade em
pensar e articular as acfes que se voltam ao que esta colocado pela doutrina da
protecéo integral.

Contudo houve entrevistados que ndo souberam explicar o papel dos

conselhos, como podemos observar abaixo:

Eu ndo sei 0 que é CMAS, na verdade eu ndo tenho conhecimento.
O CMDCA, nem todas as reunibes a gente ta presente, mas o papel
seria se unir para que aconte¢ca o trabalho de ambos né, e a
deliberacédo de politicas publicas.(E3)

(...) Eu nédo sei. (E4)

Ao analisarmos essa entrevista ficou claro, que eles ndo tinham

familiaridade com os termos utilizados sobre os conselhos. Houve a necessidade de
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explicar o seu significado, com isso é evidente a forma como esta sendo conduzida a
rede protecdo, cada membro compreende apenas o0 que € importante para o seu
trabalho, ndo havendo o interesse sobre os outros membros e setores.

Outras vis6es também foram apresentadas.

‘O CMDCA aprova 0s projetos para que sejam aplicados e se tem
recursos nos fundos a gente traz e repassa pra quem trazer o projeto
que vai ser usado pra c¢ e adolesc. O Conselho de Direito rege o C.T
aonde eles tem que nos responder por algumas ac¢fes, ndo podem
fazer tudo o que vem de seu interesse. Mas tudo o que ele faz vai ser
respaldado pelo C.D.” (E5)

Ao fazer essa andlise, fica evidente que o trabalho dos conselhos se
traduz a um mero fazer burocratico, tudo meio mecanico, sem refletir as acbes e
nem para que vao ser uteis. Havendo também uma superficialidade no
conhecimento do que cada um realiza. Quando falamos de crianca e adolescentes
precisamos sim, reconhecer o seu lugar na sociedade, olhar para tras e ver a sua
importancia como pessoas que tém direitos e que essa conquista € fruto de um
processo histérico longo, até chegar nos dias de hoje. Mas mesmo assim ainda é
preciso ter um trabalho para trazer essa preocupacdo em esclarecer a populacao e
possibilitar mais avancos na area da infancia e adolescéncia, e os conselhos devem

garantir isso colocando através de sua intermediacdo da sociedade e do Estado.

Acredito que os Conselhos tem que ter palestras, com orientacdes,
divulgando mais sobre o seu trabalho, tendo um plano de
comunicacdo. Expondo as reunibes, um cronograma, com propostas
para que as pessoas compreendesse o papel da crianca e do
adolescente. (E 8)

Nosso entrevistado EO8 trouxe a preocupacdo de manter uma articulacéo
através da troca de informacédo, colocando o que cada setor realiza, mas 0 que
realmente aparece € que a descentralizacdo das a¢des ndo ocorrem, principalmente
na parte administrativa, ndo foi citado nenhum projeto ou verba que tenha sido

direcionada pelo conselho dentro do municipio.

Eixo 6: Dificuldades Enfrentadas para s efetivacdo do SGD em Jardim Alegre
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Quando questionados sobre as dificuldades para a efetivagdo do Sistema
de Garantia de Direitos no municipio de Jardim Alegre, a principal resposta ficou

relacionada a falta de recursos humanos, como podemos verificar abaixo.

(...) “Os recursos humanos”. (E1)

“A falta de recursos humanos aonde ndo temos pessoal pra fazer as
coisas minima”. (E7)

A falta de profissionais na politica de atendimento. (E5)

Indo de encontro com a falta de recursos humanos, o0s entrevistados
abaixo destacaram a falta de qualificagdo e capacitagdo para que esses
profissionais possam atuar junto a este sistema, conhecendo as legislacbes e os

mecanismos de garantias de direitos.

“As maiores dificuldades estdo sim, na capacitacdo das equipes que
atuam no SGD, na superacado das desigualdades, tem as politicas
para se trabalhar isso, mas s6 isso ndo da condi¢Bes para fazer as
familias superarem sua situacéo.” (E2)

‘Resumidamente pra mim € a qualificacdo e a formacdo dos
profissionais talvez seja isso, e a unido de 6rgaos e instituicdes pra
trabalhar pra mim séo esses dois pontos mais dificeis.” (E6)

A falta de articulacdo e efetivacdo do trabalho em rede, assim como o
pouco conhecimento da legislacdo de amparo a essas criancas e adolescentes
também foram apontadas pelos entrevistados como um dos motivos de dificuldade

de efetivacdo do SGD.

(...) “talvez um trabalho em rede mais planejado, mais efetivo, mais
incentivo financeiro, e mais conhecimento eu acho do ECA, por parte
de todos talvez.”( E3)

“‘As dificuldades ndo vém sO dos gestores, mas da propria

comunidade, ndo entendem a lei e ndo buscam conhecer.”(E8)
Realmente a falta de conhecimento principalmente das leis especificas a
infancia e juventude, acabam trazendo grandes consequéncias na hora da tomada
de decisdo que rebate diretamente a crianca e ao adolescente, pois a rede deve
orientar, encaminhar e direcionar para 0s mecanismos que viabilizem a prote¢éo

integral.
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Embora alguns entrevistados apesar de trabalhem direta ou indiretamente
com esse publico, nenhum deles citou sobre a resolucdo 113 do Conanda, que
institui e norteia agdes para o funcionamento da rede.

Dessa forma se ndo houver um esforco de todos esses envolvidos, que
devem estar conectados com informacdes corretas, ocorrera uma desarticulacdo
gue caminharq ao oposto que esta nesta resolucdo que busca a garantia da
protecdo integral na area da infancia e juventude.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio presentear milhdes de
criancas e adolescentes no nosso pais, vindo reordenar a forma juridica ao
tratamento dispensado a infancia e adolescéncia, que foi regulamentado, pelo art.

227 da Constituicdo Federal de 1988, trazendo os principios da protecdo
integral e a regra da prioridade absoluta.

Nesta perspectiva o tema pesquisado despertou o interesse a partir do
momento em que participei do Projeto de Extensdo denominado Pré Infancia,
realizado no Campus da UEM de lvaipord, que trouxe o questionamento da
problematica da infancia.

Portanto ao conhecer a falta de assisténcia prestada e que vem enraizada
em nosso historico cultural, convém fazer uma analise sobre a rede de protecao,
iniciada com o ECA, mas instituida pela resolucdo do Conanda(2006), que coloca

varios atores sociais, a fim de transferir o que esta colocado em lei para a realidade.

Assim nosso trabalho foi construido em 4 capitulos a saber: o primeiro
capitulo discorreu sobre o atendimento a crianca e o adolescente no contexto
historico brasileiro, o Cédigo de Mello Mattos , Codigo de Menores com reflexdes
sobre o SAM e a FUNABEM.

O segundo capitulo abordou sobre o Principio da Dignidade Humana, a
Dignidade da Crianca e Adolescente a luz do ECA, Doutrina da Protecao Integral, a

Crianca e o Adolescente a Luz da Politica Nacional de Assisténcia Social.

O terceiro capitulo versou sobre Politica de Defesa, Politica de Promocéo,

Politica de Justica, Politica de Controle e Programa de Atendimento.

E no quarto capitulo a apresentacéo foi a analise dos dados coletados por
meio das entrevistas com os atores sociais do Sistema de Garantia de Direitos de

Jardim Alegre.

Dessa maneira, com a realizacdo deste trabalho pretendemos
compreender esse processo no qual se dissemina a doutrina de protecao integral a

crianca e ao adolescente jA observados nos relatos, a pouca informacdo e o
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desconhecimento do que esta preconizado no Estatuto apds 24 anos de sua

promulgacéao.

Portanto admitir que ele e outras legislacbes como a Resolucdo do
Conanda sé veio para contribuir (ndo tem como ser negado), mas a transformacéao
social, s6 serd plena quando aqueles que atuarem na rede fizer desse

conhecimento sua instrumentalizagcéo na efetivacéo de direitos.

Esses sujeitos sociais devem ter uma postura firme e decidida, ja& que
retém nas maos o poder e a responsabilidade de criar condi¢bes favoraveis para
gue criancas e adolescentes possam ter seus direitos garantidos, o que nao esta

ocorrendo dentro do SGD.

Por isso ha uma necessidade em fortalecer essas redes, pois sao elas
gue vao em busca de construir pequenas ou grandes estratégias, para que haja
condi¢des mais justas e igualitarias que sejam capaz de propor o acesso a Justica, a
grande parte dessa populacdo que ainda sofre com maus-tratos, negligéncia, abuso,
exploracdo dentre outros nomes que se da para a violacdo desses direitos.
Devendo ser responsabilizados os 6rgdos que ndo estdo cumprindo o que esta

prescrito na lei, seja ele um érgéo federal, estadual ou municipal.

Foi unanime entre os entrevistados a dificuldade em executar as suas
acles, alguns ressaltavam a falta de capacitacdo e articulacdo entre os diversos
setores da rede, como a saude, educacao, assisténcia, entre outros, que compdem
esse quadro. Desta maneira como pensar o trabalho intersetorial que oferecem

diversos servicos para o atendimento a infancia, sendo que ele nao esta articulado.

Entdo é de suma importancia a intervencdo de todos para que a
existéncia de politicas publicas eficientes sejam disponibilizadas a esses sujeitos de
direitos, novos cidaddos que necessitam ter seus direitos fundamentais supridos,
para que dessa forma sejam compreendidos e respeitados o seu desenvolvimento

peculiar.

Diante desse cenario o Conselho de Direito € uma peca fundamental
dentro dessa rede de garantias, um mecanismo néo so6 para fiscalizar, mas viabilizar
para que essa politica de atendimento ocorra dentro do municipio de Jardim Alegre,
como um espaco de valor sem igual na contribuicho de uma participagédo

democratica e politica, esquecendo velhas praticas, mas trabalhando consciente
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nessa construcdo efetiva dos direitos. Nao se trata de ser um Unico ator social que
vai trazer as mudancas tdo almejadas. Mas devem ser todos eles reforcando o
desejo de colocar a crianca e 0 adolescente no seu patamar de prioridade. Porém ao
gue ja foi citado em paginas anteriores € que a politica de atendimento colocada
pelo ECA, ainda sao insuficientes, faltam programas e projetos a serem

disponibilizados para o atendimento.

Outro aspecto importante nessa discussdo € que nao ocorre ao se
elaborar e executar as politicas publicas pela rede, a luta pela questéo orcamentaria,
elemento indispensavel para prover as melhorias necessarias na vida de criancas e

adolescentes fator esse pouco citado dentro das falas dos entrevistados.

Essas fragilidades, como pouco repasse de verbas, a falta de estrutura
material, a falta de pessoal capacitado e outros empecilhos que néo foram citados,
acabam sendo refletidos na atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos, portanto
ndo podemos ver essas deficiéncias como partes isoladas da situacdo. Sendo que

deve ser analisada toda a conjuntura que se esconde por tras de todo esse contexto.

Devendo entdo reconhecer que as demandas se configuram nesses
diferentes campos, que nada mais sdo do que diferentes expressdes da questédo
social, assim essas acdes ndo podem ser aleatodrias e fragmentadas, mas de cunho

firme para sua execucéao e gestao.

Contudo o que foi encontrado junto a rede foi um trabalho nada efetivo e
também desarticulado. A ideologia neoliberal existente em nosso pais favorece a
restricdo e destituicdo dos direitos sociais, no qual o Estado vai se minimizando,
limitando assim o desenvolvimento social, gerando mais pobreza e desigualdades.
Certamente essas acoes serdo refletidas ndo s6 na crianca e no adolescente, mas
também na familia e na sociedade, necessitando a unificacdo do SGD condizendo
com a sua obrigacdo de defender, promover e controlar as acfes direcionadas, a

ampliacao e efetivacdo dos direitos infanto- juvenil.

Certamente o direito a protecdo a crianca e ao adolescente é um longo
caminho, ainda ha ser percorrido, foram preciso leis, tratados, aliancas , convencdes
para dar materialidade a nova condicdo de sujeitos de direitos que existe hoje, mas
gue precisam ser vigiados e reforcados, pois s6 com empenho e dedicacdo essa

transformagéo seré realmente concretizada.
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Portanto, através das analises realizadas neste trabalho, buscamos
contribuir com a reflexdo das politicas sociais, oferecidas no cerne da rede de
protecdo, que apesar de insuficientes, devem-se lutar para que n&o haja um
retrocesso no dmbito da democracia, cidadania e dos direitos sociais de criancas e

jovens que vao fazer parte dessa nova historia.
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APENDICE A

ROTEIRO SEMI ESTRUTURADO DE ENTREVISTA
NOME:
IDADE:
PROFISSAO E TEMPO DE ATUACAO:

1. O QUE VOCE COMPREENDE POR SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE? COMO ELE ESTA ESTRUTURADO
EM JARDIM ALEGRE?

2. QUEM SAO AS PESSOAS QUE COMPOEM O SISTEMA DE GARANTIA
DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM JARDIM ALEGRE?

3. QUAL E O ATENDIMENTO OFERTADO PELO SGD, VISANDO A
GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(PROGRAMAS E PROJETOS)?

4. QUAIS OS DESAFIOS ENFRENTADOS PARA A EFETIVACAO E
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS?

5. COMO VOCE AVALIA A SITUACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
EM JARDIM ALEGRE? HA UMA POLITICA, PROGRAMAS E PROJETOS
DE ATENDIMENTO SUFICIENTES?

6. QUAL O SEU CONHECIMENTO EM RELACAO AO ESTATUTO DA
CRIACA E DO ADOLESCENTE?

7. O ECA E SEUS PRECEITOS FOI REALMENTE EFETIVADO EM JARDIM
ALEGRE?

8. QUAL O PAPEL DO CMAS, CMDCA E CT NA DELIBERACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS E NO SGD?

9. QUAIS AS MAIORES DIFICULDADES ENFRENTADAS PARA A
EFETIVACAO DO SGD EM JARDIM ALEGRE?
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APENDICE B

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CURSO DE SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa: “Protecédo Integral a
Crianca e Adolescente e o Sistema de Garantia de Direitos.” Uma Reflexao através
dos varios atores sociais, realizada pela discente Miriam Silva Santana Lopes do
curso de Servico Social da Universidade Estadual de Maringa, sob orientacdo da
Profa. Ms. Vanessa Rombola Machado.

A sua participagdo € muito importante e ela se dara por meio da realizagéo
de uma entrevista. Gostariamos de esclarecer que sua participacdo € totalmente
voluntaria, assim, o(a) senhor(a) ndo pagara nem sera remunerado por sua
participacdo e podera recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer
momento sem que isto acarrete qualquer O6nus ou prejuizo a sua pessoa.
Informamos ainda, que as informacdes serdo utilizadas somente para os fins desta
pesquisa e serdo tratadas com 0 mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a
preservar a sua identidade. A midia digital com a gravacao de audio sera destruida

apos seu uso pelo pesquisador.

Qualquer davida sobre a pesquisa, o(a) senhor(a) tem reservado o direito de
esclarecimento, que podera ser realizado pela discente Miriam Silva Santana Lopes
ou pela sua orientadora, a Professora Ms. Vanessa Rombola Machado através do
telefone (43)9974-8232

Ivaipord,18 de setembro de 2014.

Discente: Miriam Silva Santana Lopes
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Pesquisadora Responséavel: Vanessa Rombola Machado

(nome

por extenso do sujeito de pesquisa), tendo sido devidamente esclarecido sobre 0s
procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da pesquisa

descrita acima.

Assinatura (ou impresséo dactiloscopica):
Data: / /2014.




