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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar como esta estruturado o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de Ivaipora de
acordo com a visao dos profissionais, e ainda se as agdes que sao desenvolvidas
estdo pautadas e embasadas na Doutrina da Protecado Integral. O referencial te6rico
deste estudo, mais especificamente do primeiro capitulo, buscou compreender a
Doutrina da Situagdo Irregular realizando analise da trajetéria e das origens do
atendimento destinado para as criangas e para os adolescentes desde o Brasil
Colbnia, perpassando pelo Brasil Império, até chegarmos ao Brasil Republica. O
segundo capitulo buscou elucidar a atengdo voltada para este publico a partir da
década de 1980, onde se tem uma Doutrina da Protec&do Integral assegurada por
meio de um arcaboucgo de legislagdes, bem como de o6rgaos e instituicées. Para
tanto, atribuimos atencao especial para a Constituicido Federal de 1988, para o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e para a Resolugdo 113/2006 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. No terceiro e ultimo capitulo,
realizamos a pesquisa de campo que ocorreu com o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de lvaipora, com o intuito de
elucidar os objetivos supracitados acima, para compreendermos se a Doutrina da
Protecéo Integral é efetivada neste Municipio e se as Criangas e os Adolescentes
possuem Prioridade Absoluta de acordo com o preconizado pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Palavras-chave: Doutrina da Protecdo Integral. Crianga e Adolescente. Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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ABSTRACT

This work has as purpose to analyse how is structured System for Guarantee of
Children and Adolescents’ Rights of lvaipord municipality according to profissionals
point of view, and still if actions developed are guided and based on Doctrine of
Integral Protection. The theoretical referent of this study, specificly of the first chapter
intended to understand the Doctrine of Irregular System doing analysis of paths and
origins of treatment destined for children and adolescents since Colony Brazil,
passing by Empire Brazil, reaching Republic Brazil. The second chapter tried to
explain attention given to this public from the 80s, period that it has a Doctrine of
Integral Protection ensured by means of an law framework, like bodies and
institutions. Thus this study, it was focused on Federal Constitution of 1988, Child
and Adolescent Statute and Resolution 113/206 of the National Council for the
Rights of the Child and Adolescent. In the third and last chapter, it was done field
study that occurred with System for Guarantee of Children and Adolescents’ Rights
of Ivaipord municipality, with intention to elucidate the objectives mentioned
previously and understand if Doctrine of Integral Protection is effected at this
municipality and if children and adolescents have absolut priority as it is set up by
Child and Adolescent Statute.

Key-words: Doctrine of Integral Protection. Child and Adolescent. System for
Guarantee of Children and Adolescents’ Rights. Child and Adolescent Statute.
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1.  INTRODUGAO

O presente estudo constitui-se através da premissa de que as
criangas e os adolescentes sdo sujeito de direitos, haja vista sua condigdo peculiar
de pessoas em desenvolvimento, portanto, devem possuir prioridade absoluta em
nossa sociedade. O principio da prioridade absoluta assegura que qualquer crianga
ou adolescente, independentemente do seu segmento social, tenha assegurada
todas as condi¢cdes necessarias para o seu pleno desenvolvimento saudavel e em
condicdes dignas.

Considerando o apresentado, salientamos que a década de 1980 se
configurou em um terreno fértil, pois é a partir deste periodo que ocorrem
significativas mudangas para a area da infancia e da juventude.

Fruto deste periodo emerge um conjunto de legislagbes que rompem
definitivamente com o quadro vivenciado pelas criangas e pelos adolescentes desde
o Brasil Col6nia. A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente apontam novos paradigmas, fazendo florescer novas perspectivas
democraticas para a area da infancia e da juventude no cenario Brasileiro.

Tais legislagbes ora citadas, além de preconizar a criagdo de um
leque de direitos, instituem que estes devem ser segmentos prioritarios na
sociedade, estabelecendo uma Doutrina da Protegdo Integral, que devera ser
materializada pela rede de servicos que atendera esse publico, rede esta
denominada de Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Desta forma, o presente trabalho de conclusdo de curso tem como
objeto de estudo o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente no
Municipio de lvaipora, com o objetivo geral de realizar uma analise reflexiva acerca
da estruturacdo e das agdes desenvolvidas pelo referido sistema, buscando
identificar se suas acbes estdo pautadas e embasadas na Doutrina da Protecao
Integral, estabelecida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Para atingir tal fim, o caminho percorrido foi a elucidagéo de alguns
objetivos especificos como: compreender a visdo dos profissionais que
operacionalizam a rede de atendimento; analisar se os mesmos utilizam legisla¢des
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para respaldar suas a¢des rotineiras
no trabalho com este publico; analisar como esta estruturado o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, identificando os limites e desafios;
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analisar se os atores que compde este sistema realizam o trabalho em rede de
forma articulada; e identificar se as criancas e os adolescentes sdo vistos como
sujeitos de direitos e possuem prioridade absoluta no Municipio de Ivaipora.

A escolha pela tematica surgiu de um interesse em comum entre as
pesquisadoras, que se instigavam em conhecer a trajetéria da crianga e do
adolescente e a atual configuragdo dos mecanismos de protegdo que se consolidou
em nossa sociedade.

Deste modo, este estudo se justifica uma vez que, para além da
crianga e do adolescente possuirem todo o conjunto de direitos humanos inerentes a
todo cidadao, possuem ainda um leque de direitos especiais voltados para
assegurar o seu desenvolvimento seguro, integral e sadio, ou seja, de forma a
proporcionar a Protecdo Integral, que devera ser assegurada pela rede de
atendimento. Assim sendo, optou-se por analisar como o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente através de sua estruturacdo, vem ofertando e
desenvolvendo suas ag¢des no Municipio de lvaipora, para identificarmos se as
criangcas e os adolescentes estdo sendo tratados a luz da Doutrina da Protegéo
Integral, como asseguram as legislagdes.

Para cumprir com tais objetivos, a trajetoria metodoldgica percorrida
foi a revisédo bibliografica em diversos materiais que abordem sobre a tematica em
questdo, uma vez que este processo nos proporcionara o conhecimento teorico
acerca do objeto de estudo.

A pesquisa de campo se realizou por meio da aplicagdo de
questionario. Os sujeitos da pesquisa foram profissionais que compde o SGDCA do
Municipio de Ivaipora, onde selecionamos um profissional de cada secretaria ou/e
orgao, com o objetivo de analisar a estruturagao do referido sistema neste municipio,
e se suas agodes estdo pautadas e embasadas na Doutrina da Protecéo Integral.

Neste processo, até a realizagcdo da pesquisa, fez-se necessario
passar por uma etapa indispensavel, que é conhecer a trajetoria da atengdo a
crianga e ao adolescente no Brasil até os dias atuais, para compreendermos o0s
determinantes da constituicdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Doutrina da Proteg&o Integral.

Desta forma, este trabalho de concluséo de curso sera composto por
trés capitulos. No primeiro capitulo, realizamos um resgate histérico sobre a

Doutrina da Situagao Irregular, abarcando a trajetéria da atengdo a criangca e ao
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adolescente no Brasil Colénia, Brasil Império e Brasil Republica, analisando as
origens do atendimento e da assisténcia destinada a esse publico. Neste contexto,
abordamos também os Codigos de Menores de 1927 e 1979, que se configuraram
nas primeiras legislagbes voltadas especificamente para a criangca e para o
adolescente, destinando para este segmento medidas de punigdo, correcéo e
repressao.

No segundo capitulo, abordamos sobre a Doutrina da Protegéo
Integral, que comega a se consolidar no Brasil na década de 1980 com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Desta
forma, buscamos elucidar a atencédo destinada a criangca e ao adolescente, a partir
de um arcaboucgo de legislagdes e teorias acerca da Doutrina da Protegao Integral,
para tanto, destinamos atencdo especial a CF de 1988, ao ECA e a resolucao
113/2006 do CONANDA.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, adentremo-nos no cerne do
objeto de nosso estudo, onde realizamos a pesquisa de campo acerca do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Municipio de Ivaipora —
PR, com a finalidade de identificar se este esta sendo efetivado indo de encontro
com a Doutrina da Protegao Integral estabelecida pela lei 8.069, de 13/07/1990.

Esta pesquisa visa contribuir para compreensao da trajetoria da
crianga e do adolescente na sociedade brasileira, para entendermos o processo de
constituicdo do aparato de medidas de protegao existentes na atualidade e mais
especificamente como este se encontra no Municipio de lvaipora, partindo do
pressuposto que este sistema ndo é algo pronto, pois se configura de maneira
peculiar em cada localidade, e para entender a atual conjuntura faz se necessario
compreender seus determinantes historicos.

Assim, ter um Sistema de Garantia de Direitos fortalecido é
imprescindivel para assegurar os direitos da crianga e do adolescente, uma vez que
estes podem ser alvos das mdultiplas expressdes da questdo social' que assolam
toda sociedade capitalista, o que exige uma rede preparada para atender este
publico, inclusive desenvolvendo acbes de prevencao de situagdes de risco.

'o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a produgdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriagcdo de seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade (IAMAMOTO, 2013, p. 27).
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2. DOUTRINA DA SITUAGAO IRREGULAR

2.1. BREVE CONTEXTUALIZACAO DA CONSTRUGCAO DO CONCEITO DE INFANCIA

O conceito de infancia foi construido historicamente de acordo com a
necessidade de cada periodo, se fortalecendo a partir do século XVI, quando se tem
formado o modelo de familia tradicional, modelo este que era visivel principalmente
nas familias de elite. Pode-se compreender como conceito de infancia “no¢gao de um
periodo peculiar de nossas vidas e ndo apenas um sentimento natural ou inerente a
condi¢do humana” (ARIES, 1981 apud MACHADO, 2009, p. 17).

Nesse sentido, ao longo da historia evidenciam-se diferentes e
variadas formas de infancia, uma vez que esta variacdo ocorria de acordo com o
segmento social de cada familia. Assim, a construgdo do conceito de infancia nem
sempre existiu da mesma maneira, uma vez que esta se modifica historicamente de
acordo com as relagbes sociais vigentes de cada periodo histérico, sendo estas

relagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais. Desta forma, Kramer afirma que:

A ideia de infancia, como se pode concluir, ndo existiu sempre e da mesma
maneira. Ao contrario, ela apareceu com a sociedade capitalista, urbano-
industrial, na medida em que mudam a inserg¢ao e o papel social da crianga
na comunidade. Se na sociedade feudal, a crianga exercia um papel
produtivo direto (de adulto) assim que ultrapassava o periodo de alta
mortalidade, na sociedade burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser
cuidada, escolarizada e preparada para uma atuagéo futura. Este conceito
de infancia é, pois, determinado historicamente pela modificagdo nas formas
de organizacdo da sociedade (KRAMER, 1982, p. 19).

Como vimos, existiam diferentes concepgdes de infancia de acordo
com cada segmento social. No que se refere a infancia das familias pobres, estas
nao exerciam de fato sua condi¢ao de criancas, uma vez que se inseriam muito cedo
no mundo dos adultos, isso devido aos limites econémicos e culturais vivenciados
por esse segmento. Estes limites obrigavam as criangas a assumirem
responsabilidades desde muito cedo, n&o respeitando sua condicdo de
desenvolvimento. Por outro lado, para as criancas de elite, se evidencia um novo
tratamento, onde estas passam a ser consideradas seres particulares, se
diferenciando dos adultos (ARIES, 1981 apud MACHADO, 2009).

Abordar a questao da infancia no Brasil, segundo Arantes (2009), é

percorrer um caminho muito complexo, pois a assisténcia voltada para a infancia no
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Brasil por meio das Politicas Publicas s6 tiveram seu devido lugar a partir do Brasil

Republica.

2.1.1. Trajetoria da Atencédo a Crianca e ao Adolescente entre o Brasil Colonia e o

Brasil Império

Para compreendermos a assisténcia prestada para as criangas e 0s
adolescentes durante cada momento histérico, € preciso aloca-la nas relacdes
econdmicas e sociais que vigoram de acordo com cada periodo. Assim, para
entendermos a assisténcia destinada as criancas no Brasil Colbnia, far-se-a
necessario entendé-la no contexto da colonizagao e da escraviddo negra, pois era o
que vigorava nesse periodo (FALEIROS, 2009).

De acordo com Arantes (2009), quando os portugueses adentraram
ao Brasil, estes por sua vez tiveram algumas preocupagdes em relagcdo a como
povoar uma terra e a seguir a conquista e o trafico das riquezas, além de como
governar um local, onde as pessoas nao tinham qualquer “fé, lei e rei”.

O autor acima citado discorre que a partir de 1549, o Estado e a
Igreja lutavam incansavelmente para que alcangassem as terras e as almas, para
tanto, estes utilizavam da imposi¢gdo do medo e do temor aos cristdos. Ainda em
meados de 1549 os Jesuitas comegaram a povoar o Brasil, sendo que estes tinham
como missdo a conversdo dos gentios?, de modo que seus ensinamentos eram de
acordo com a doutrina crista, para que estes tivessem bons costumes.

Afirma ainda, que devido a auséncia de leis que o Brasil enfrentava,
a providéncia tomada (e que por sua vez foi muito bem sucedida) foi as agdes
desempenhadas por Mem de Sa°, que sujeitavam as pessoas para o cumprimento
das leis do Estado e de Deus, o que por consequéncia acabou por dizimar milhares
de indios, pois estes eram obedientes e se sujeitavam ao cumprimento dessas leis,
0 que permitia o trabalho escravo. Assim, de acordo com a autora, a auséncia de lei
e de rei poderia até ser equacionada, mas a questdo da fé era de extrema
importancia para o periodo, visto que esse era o caminho a ser percorrido para

2 Eram considerados “gentios” os povos selvagens, infiéis, ndo civilizados e pagaos, sendo estes os
Eovos indigenas (BUENO, 1996).

Mem de Sa foi o terceiro governador geral do Brasil, sendo que este desempenhavam agbes que
foram consideradas como remédios para disciplinar os indios, moldando seus costumes por meio do
temor e da sujeigao, os obrigando a estabelecerem vinculos com a igreja catdlica através da doutrina
cristd que eram ensinadas pelos padres (ARANTES, 2009).
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moldar o sujeito de acordo com os interesses vigentes. Um exemplo claro da religiao
como mecanismo de moldar os homens, sdo os Jesuitas* que ndo mediam esforcos
para catequizar os indios, fazendo destes cristdos perseverantes na fé.

A priori, os jesuitas tinham como missdo “converter, cristianizar e
humanizar os indios brasileiros, e tentaram isolar os filhos destes de sua “ma
influencia”, como o atestam a criacdo das “casas de muchachos™ (FALEIROS, 2009,
p. 203).

Chambouleyron (2007) afirma que em meados dos anos de 1549, a
Companhia de Jesus destinava uma imensa preocupagao em repassar para as
criangas os devidos ensinamentos. Considerando que essa Companhia nasceu na
primeira metade do século XVI, a priori como ordem missionaria, € com o passar dos
anos comegou a se ocupar com a formagao dos jovens de acordo com a virtude e os
valores defendidos pela mesma, sendo estes os valores pautados na doutrina crista.

Desta forma, os Jesuitas tinham por objetivo moldar os indios de
acordo com a doutrina crista, promovendo o batismo para que estes se tornassem
homens submissos a ordem vigente, ou seja, submissos a vontade e ao poder
exercido pela Coroa Portuguesa, isso devido ao fato de se pensar os indios como
“‘matéria doécil, folhas em branco ou tabulas rasas, acreditavam tudo neles poder
imprimir, mediante o medo e o terror” (ARANTES, 2009, p. 165).

Entdo, a autora citada acima, coloca que os proprios indios que ja
estavam catequizados de acordo com a doutrina cristd, eram utilizados para
catequizar seus pares, pois estes seriam considerados como bons exemplos e
serviriam de espelho para os demais. No entanto, os padres jesuitas identificaram
uma resisténcia e uma dificuldade no processo de evangelizagdo dos nativos, e em
meio a esse cenario, a evangelizagao voltada para as criangas se tornou um meio
de viabilizar uma dificil conversao.

Diante desse cenario, chegou-se a conclusdo de que as criangas
indigenas se converteriam com menos resisténcia e mais facilidade, e que seriam o

“‘grande meio” para a conversdo de seus pares. Assim, Chambouleyron (2007)

* Os jesuitas eram padres da Igreja catdlica e pertenciam a Companhia de Jesus. Estes padres
tinham por objetivo catequisar e moldar os indios que eram considerados gentios (BUENO, 1996).

®> A Casa dos Muchachos tinha como objetivo “recolher as criangas, afastando-as da familia, e depois,
na adolescéncia, devolvé-las a convivéncia familiar, j& catequizadas e atuantes de acordo com os
preceitos da igreja. Na “Casa dos Muchachos”, as criangas, 6rfaos e indigenas, viviam uma rotina
disciplinadora, com horarios definidos para o estudo, as oragdes, a confissdo, os pequenos trabalhos,
as refeigdes, o lazer e o repouso.” (COUTO; MELO apud MACHADO, 2010, p. 20).
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afirma que os indios muitas vezes entregavam os seus filhos aos padres para que
estes fossem devidamente ensinados de acordo com a doutrina cristd, como uma
forma de conversdo do gentio. Ainda no que se refere aos Jesuitas, estes tiveram
um papel central no Brasil Col6nia, uma vez que segundo Arantes:
Construindo casas e colégios, atraindo para junto de si os filhos dos indios e
mesticos, amparando o6rfaos portugueses e brasileiros, ocupando-se das

familias e dos filhos dos portugueses, foram os Jesuitas, por mais de
duzentos anos, os educadores do Brasil (ARANTES, 2009, p. 166).

Neste periodo, tinha-se uma abundancia de terras no Brasil, onde se
fazia necessario obter mais mao de obra, principalmente para o trabalho nas
plantagdes de cana-de-agucar, uma vez que, apenas a mao de obra indigena era
insuficiente. Para tanto, recorreu-se a mao de obra escrava dos africanos, que
adentraram ao Brasil por meio do trafico negreiro que se intensificava cada vez mais
(ARANTES, 2009). Nesse sentido, a mao de obra escrava era indispensavel, pois:

Né&o é possivel o fabrico de agucar sem o auxilio dos negros, que de Angola
e de outras partes da Africa se transporta em grande ndmero para o Brasil.
Dos livros da alfandega consta que nos anos de 1620, 1621, 1622 e 1623,
num quadriénio, s6 do porto de Angola foram levados para a capitania de

Pernambuco, com grande lucro para o rei da Espanha, 15.430 pecas
(BARLEU, 1974 apud ARANTES, 2009, p. 170).

Em suma, a Colonizagéo realizada no Brasil objetivava o trabalho
escravo devido a abundéncia de terras, onde os indios e os africanos so tiveram
lugar nas terras brasileiras na condigdo de escravos, pois, estes eram tratados como
mercadorias. No entanto, diante do trafico negreiro, em relagdo a escravidao
colonial, acaba por surgir a pratica de “producéo de criangas para a escravidao”, ou
“pecuaria negra” (ARANTES, 2009).

Ainda sobre a colonizacao, Faleiros discorre que:

A escraviddo negra, da qual langou mao os portugueses, formaram e
modelaram as relagbes econdmicas e sociais neste periodo, bem como as
politicas referentes a infancia e adolescéncia, e cuja influéncia se fez sentir

na histéria da atengdo a esta populagdo no Brasil (FALEIROS, 2009, p.
203).

Entre 1789 e 1830 a populacdo escrava no Rio de Janeiro crescia
significativamente, por conta do trafico transatlantico, de forma que, em 1830 a
populagdo escrava chegava a 110 mil pessoas nas zonas agrarias, somando
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metade da populagéo brasileira. “Na média, as criangas representavam apenas dois
em cada dez cativos®” (GOES; FLORENTINO, 2007, p. 178).

Segundo Goées e Florentino (2007), ndo havia estabelecido neste
periodo um mercado para as criangas escravas, existia a compra e venda de
algumas criangas no final de sua infancia, pois 0 que mais marcava 0 universo
infantil era a elevada taxa de mortalidade das criangas cativas, sendo que poucas
chegavam a fase adulta. Dois tergos morriam antes de completar um ano de idade e
80% morriam antes de chegar aos cinco anos de idade, mesmo assim:

Aqueles que escapavam da morte prematura, iam, aparentemente,
perdendo os pais. Antes mesmo de completarem um ano de idade, uma
entre cada dez criangas ja ndo possuia nem pai nem mae anotados nos

inventarios. Aos cinco anos metade parecia ser completamente orfa; aos
onze anos, oito em cada dez (GOES; FLORENTINO, 2007, p. 180).

Frente a esse cenario, as criangcas escravas eram submetidas a
trabalhos extremamente pesados e desumanos desde cedo, de forma que “por volta
dos doze anos, o adestramento que as tornava adultos estava se concluindo”
(GOES e FLORENTINO, 2007, p. 184).

Os autores acima citados defendem que as criangas realizavam as
tarefas mais leves desde muito pequenas, se intensificando na medida em que
cresciam. O pre¢o das criangcas escravas nao era muito elevado por conta da alta
taxa de mortalidade, mas quando estas se mostravam executoras de fungbes como
lavar, passar, pastorear o gado, dentre outras, o prego pago por elas subiam.
Comegavam a aprender um oficio com quatro anos, quando chegavam aos sete ja
eram o dobro mais caras, e quando chegavam aos onze anos ja valiam duas vezes
mais, e aos quatorze anos, a crianca desempenhava a mesma fungdo de um
escravo adulto.

Os autores enfatizam ainda, que o adestramento das criancas
ocorria de forma tortuosa, de modo que, desde cedo estavam sujeitas a
humilhagdes, como também relata Faleiros:

Em sua menoridade as criangas escravas serviam como brinquedo dos
filhos dos senhores (a que inclusive eram doadas como presentes) e
divertimento das visitas, ou seja, eram consideradas animaizinhos de
estimacao (cavalinhos, macaquinhos). Além de humilhagdes, sofriam maus
tratos e mesmo exploragdo sexual; a estudos que indicam ter havido

prostituicao infantil promovida por senhoras e senhores (NEVES, 1992 apud
FALEIROS, 2009, p. 205-206).

® Eram denominados de cativos os escravos, que por sua vez eram prisioneiros (BUENO, 1996).
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Esta “brincadeira” retratava nada mais que a realidade, as criangas
ndo tinham direito a igualdade familiar, eram livres para brincar, correr e comer
apenas nos seus primeiros anos de vida, logo depois, eram inseridas na rotina de
trabalhos desumanos dos escravos adultos (GOES e FLORENTINO, 2007).

Os autores referenciados acima enfatizam que os escravos crioulos’
eram considerados “menos burros” do que os escravos africanos, por isso, seu
preco era mais elevado. Outra caracteristica das criangas escravas que se tornavam
adultas era a impaciéncia, assim, os crioulos eram considerados impacientes e o0s
africanos nao, pois se partia da premissa de que o africano era conformado com sua
situagdo de “inferioridade”, ja os crioulos tinham a esperanga de receberem a
alforria.

Nesse cenario, 0 que ocorre € a emersao de uma crescente massa
de pobres em torno das propriedades coloniais que eram povoadas por mesticos® e
mamelucos®, no entanto, essas massas “desclassificadas” vdo se adentrando
também nos centros urbanos e acaba por ocorrer uma ambiguidade, onde é clara a
divisdo das pessoas que residem no campo e as que residem nas cidades. Sendo
assim, a histéria especifica da criangca pobre nesse periodo € fortemente atrelada
com a historia da assisténcia, pelo carater caritativo. Assim, muitas vezes estas
criangas eram destinadas a sua propria sorte, ndo sendo consideradas como sujeito
de direito, onde o Estado nédo intervinha (ARANTES, 2009).

A Criancga escrava ndo era, pois, objeto de protecao por parte da sociedade.
Sua sina estava tragcada como propriedade individual do senhor seu dono,
como patrimbnio e méo de obra. Contava ela, no entanto, com uma sorte de

familia ampliada - a dos escravos, que lhe oferecia protegao, referéncias
culturais e vinculos afetivos (FALEIROS, 2009, p. 206).

Em relagéo a crianga escrava, foi promulgada em 28 de setembro de
1871 a “Lei do Ventre Livre”'°, a qual atribuia total liberdade aos filhos dos escravos

" Dizia-se do negro nascido na América, escravo nascido na casa do senhor (GOES e FLORENTINO,
2007, p.181).

® Sa0 considerados mesticos os povos que provém do cruzamento de ragas diferentes (BUENO,
1996).

® S50 os individuos mesticos, que possuem ambas as ascendéncias, a indigena e a branca (BUENO,
1996).

% Esta lei declarava que os filhos das escravas que nascessem desde a data desta lei fossem
considerados “livres”, porém essa liberdade era um tanto condicionada a vontade do senhor, uma que
vez que ao “cria-los” até os oito anos estes acabavam possuindo o direito de aproveitar de sua méo
de obra até os vinte e um anos, ou também tinham a opgao de entregar estas criangas para o Estado,
recebendo por esse ato uma indenizagéo (FALEIROS, 2009).
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gue nascessem a partir desta data. No entanto, era uma liberdade condicionada e
mascarada, uma vez que esta precisava ser comprada com anos de trabalho
escravo (FALEIROS, 2009).

Concomitante com esse cenario e com a abolicdo da escravatura em
1888, um grande contingente de pessoas sai das fazendas dos senhores, ficando
sem trabalho, sem moradia e sem alimentacdo. O que ocorre entdo € uma massa de
pessoas em “situacao de rua”, situacdo esta, que reflete também nas criangas,
deixando-as desamparadas e em situacdo de vulnerabilidade, fazendo crescer o
fendbmeno do abandono (FALEIROS, 2009).

O fenbmeno de abandono de criangas no Brasil ndo é um fato
recente, visto que, o mesmo ocorria com devida frequéncia no Brasil Colénia e
Império, onde as criangas eram abandonadas em varios locais como nas Igrejas,
conventos, residéncias e nas ruas. Elas, muitas vezes, acabavam sendo devoradas
por animais e quando ndo eram brutalmente devoradas, acabavam morrendo de
fome, frio, entre outros fatores de exposicdo que o abandono trazia, devido as
condigbes de clima, de exposicéo, etc. (ARANTES, 2009).

Desta forma, foi diante desse cenario que emerge a necessidade de
um mecanismo de protecdo especifico voltado para as criangas abandonadas,
sendo este, a implantacdo do sistema de roda dos expostos, o qual sera tratado no

item a seguir.

2.1.2. As origens do Atendimento e da Assisténcia a Crianga Abandonada no Brasil

Colbnia e Império

De acordo com Faleiros (2009), as primeiras praticas de assisténcia
prestada no Brasil Colbnia para as criancas que estavam em situagdo de risco
social, foram impressas e moldadas pela Coroa Portuguesa, sendo de fungao e
responsabilidade das Camaras Municipais'' prestarem assisténcia para estas
criangas. Contudo, isso ndo ocorreu, pois as Camaras acabavam por transferir as

suas responsabilidades para as Santas Casas de Misericordia'?.

" As Camaras Municipais era uma forma de poder local instalada pela Coroa Portuguesa para obter
o controle e a administracdo das municipalidades. Tendo como um dos seus objetivos prestar
assisténcia para as criangas abandonadas por meio de recursos (FALEIROS, 2009).

2 A Irmandade de Nossa Senhora, Mae de Deus, Virgem Maria da Misericérdia, conhecida
popularmente como Santa Casa da Misericérdia ou Santa Casa, foi fundada em Lisboa em 1498, por
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Raramente as municipalidades assumiam a responsabilidade por seus
pequenos abandonados. Alegavam quase todas falta de recursos. Havia de
fato descaso, omissdo, pouca disposicdo para com esse servico que dava
muito trabalho. A maioria dos bebés que iam sendo largados por todo lado
acabavam por receber compaixdo das familias que o0s encontravam
(MARCILIO, 2009, p. 54).

Algumas dessas familias que encontravam as criangas e que muitas
vezes bondosamente as criavam, escondiam um interesse por traz de tamanha
generosidade (que quando estas se tornassem maiores servissem como mé&o de
obra barata para o trabalho em suas préprias fazendas). Ressalta-se que estas
criangas nao tinham seus direitos de filhos garantidos em lei, pois, eram
consideradas apenas “filhos de criacdo” (MARCILIO, 2009).

Em suma, no que tange a assisténcia prestada no século XVI e XVII,
tanto as Santas Casas de Misericordia, bem como as Céamaras Municipais
destinavam devida assisténcia para as criangcas abandonadas. A responsabilidade
de assumir a assisténcia e o seu custo financeiro causavam inquietagbes e atritos
entre a Santa Casa de Misericordia e o governo (FALEIROS, 2009).

A assisténcia prestada as criangcas e aos adolescentes no Brasil
perdurou por muito tempo, sendo de cunho caritativo, de modo que estas eram
realizadas em sua grande maioria pela Igreja Catdlica. Sendo a roda de expostos
uma importante instituicdo na historia Brasileira no que se refere ao atendimento as
criangas abandonadas.

Segundo Marcilio (2009), a roda dos expostos foi um dos
mecanismos mais duradouros, pois, por quase um século e meio foi praticamente a
unica instituicdo de assisténcia voltada para as criangas e adolescentes, sendo
totalmente extinguida no Brasil somente na década de 1950.

No periodo colonial, até a implantacdo das rodas, ndao havia
nenhuma entidade destinada a acolher as criangas desamparadas, mas por
ordenagdo do Reino, as municipalidades eram obrigadas a cuidar das criangas
desamparadas que pertencessem a seu territério. Desta forma, a responsabilidade
de cuidar das criangas ficou por conta das Camaras Municipais, que por sua vez

pagavam um valor insignificante para que as amas-de-leite cuidassem e criassem

um grupo de leigos e um frade ftrinitario. Foi aprovada pela Regente D. Leonor e confirmada por seu
irmédo D. Manuel (Russell-Wood, 1981). Sua fundagéo escreve-se no quadro geral da assisténcia a
pobreza urbana, promovida por Irmandade de Caridade de leigos, instituicdo entdo existente na
Europa, tendo o modelo italiano inspirado o portugués (FALEIROS, 2009, p.209-210).
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estes pequenos. “Eram as amas-de-leite em sua quase totalidade mulheres
extremamente pobres, solteiras, ignorantes e residentes nas cidades. Algumas eram
mulheres casadas ou escravas” (MARCILIO, 2009, p. 75).

Embora a assisténcia voltada para as criancas fosse de
responsabilidade do governo, em sua grande maioria quem assumia essa fungao e
prestava assisténcia para os enjeitados eram as Santas Casas, que entao,
acabavam por assumir a responsabilidade do governo, que por sua vez, néo
cumpria com o seu papel e com seus compromissos financeiros. Diante disso, no
século XVIII houve um acirramento dos atritos entre o governo colonial e a Santa
Casa, devido ao fato do descumprimento do governo com seu papel financeiro. Que
de acordo com Faleiros:

Com o agravamento da situagao dos expostos, como vimos, intensificaram-
se as pressdes e discussdes em torno da criagcdo de Rodas de expostos
nas Misericordias. Tratava-se de uma questdo extremamente polémica,

envolvendo aspectos morais, religiosos, humanitarios, politicos e
econdmicos (FALEIROS, 2009, p. 212).

Esse sistema foi inspirado nos vestibulos de mosteiros e conventos
medievais, que tinham essa mesma estrutura, mas com objetivo de receber
alimentos e objetos sem entrar em contato com o mundo exterior. Nestes mosteiros
também eram depositados criangas, cujos pais ndo podiam cuidar, pois acreditavam
que doando seus filhos para os monges, teriam boa educagao e melhores condi¢des
de vida (MARCILIO, 2009).

Marcilio (2009) explica que essas rodas de expostos surgiram com
as confrarias de caridade no século Xll, as quais realizavam um trabalho de
sociedade de socorros mutuos na realizacdo das obras de Misericordia. A confraria
Santo Espirito que surgiu no sul da Franga entre 1160 e 1204, fundada pelo Frei
Guy junto a um hospital, foi a responsavel pela criagdo da primeira roda dos
expostos, em que o papa Inocéncio lll, assustado com o numero de criancas
encontradas mortas encontradas no rio Tibre, resolveu transferir essa confraria para
Roma, gerando o Hospital de Santa Maria in Saxia entre 1201 e 1204, e o
nomeando Frei Guy.

Afirma que esse sistema logo se espalhou por varias cidades
Italianas e depois por toda Europa, e, séculos depois foram exportados para outros

continentes. Quando Portugal colonizou o Brasil, ja havia implantado o sistema de
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rodas em varias cidades, sendo através de Portugal que esse sistema chegou ao
Brasil, mais especificamente inspirado na roda de Lisboa.

As primeiras rodas chegaram ao Brasil no século XVIII, quando se
reivindicou para a coroa, permissao para instalar uma roda de expostos na Bahia,
em 1726, a segunda no Rio de Janeiro, em 1738 doze anos ap0s a criagdo da
primeira, e a terceira em Recife, em 1789. “Sendo que no periodo da colénia foram
criadas apenas trés Rodas num periodo de 63 anos e com grande distadncia uma da
outra” (ARANTES, 2009. p. 213). Assim, Marcilio (2009) afirma que a implantagéo
das rodas nestas cidades foi estratégica, uma vez que, eram consideradas as mais
importantes cidades brasileira deste periodo.

Esse mecanismo foi instalado nas Santas Casas de Misericordia,
onde, foi instalado um sistema estrutural no qual ndo era possivel identificar a mae
que ali depositava seu filho. Era uma estrutura cilindrica, dividida ao meio e em
forma de roda, lugar em que a méae depositava seu filho dentro do dispositivo em
cima de um pequeno colchao e a girava, de forma que a crianga rodasse e chegasse
do outro lado. A mae puxava uma corda que tocava um sino avisando que havia
chegado mais um bebé, ao ouvir o sino saia uma rodeira’ para acolher a crianca, e
a mae rapidamente se ausentava do local sem ser identificada (MARCILO, 2009).

A autora afirma que as rodas dos expostos tinham carater
missionario e caritativo, tanto que assim que a crianga chegasse até a roda, a
primeira medida tomada era providenciar imediatamente o seu batismo, como forma
de salvar sua alma.

Afirma ainda que foram poucas as rodas que asilavam as criangas,
pois, na maioria das vezes, assim que o0s recém-nascidos chegavam eram
encaminhados para as casas das amas-de-leite e por la ficavam até seus trés anos.
Depois disso, tentava-se convencer as amas a continuarem com as criangas até
seus 7 anos, pagando a elas um estipéndio, dando-lhes o direito de explorar a méo
de obra das mesmas (de forma a fazé-los trabalhar remunerados ou apenas em
troca de abrigo e comida) apds essa idade.

Marcilio (2009) coloca também que existiam varias formas de
fraudes nas rodas, de forma que muitas maes deixavam seus filhos nestas, e depois

se ofereciam como amas-de-leite dos mesmos, s6 que sendo remuneradas para

' Eram chamadas de rodeiras as mulheres que trabalhavam nas rodas (MARCILO, 2009).
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isso. Também haviam os casos onde os patrdes obrigavam as escravas a deixarem
seus filhos nas rodas e depois irem busca-los para serem amamentados de forma
remunerada. Houveram também os casos de 6bito de bebés que estavam com as
amas que nédo foram informados a Santa Casa, assim, elas continuavam recebendo
o salario de amas como se eles estivessem vivos.

No que concerne a roda dos expostos, segundo Arantes (2009),
houve um crescente numero de mortalidade infantil nesse sistema, uma vez que era
insalubre e anti-higiénico. Contudo, devido aos altos indices de mortalidade dos
recém-nascidos, os meédicos higienistas (que a priori se mostravam favoraveis ao
sistema de rodas, pelo fato destas proporcionar a prevencdo do aborto e do
infanticidio) com o passar do tempo, se tornaram contra por causa das condigdes
insalubres, até que iniciaram um movimento para a sua extingao.

Os médicos higienistas e os juristas tinham argumentos respaldados
na moral vigente da época e nos conhecimentos da ciéncia médica, dentre eles a
imoralidade da roda (uma vez que ela incentivava unibes consideradas ilicitas,
gerando filhos que ficavam sob responsabilidade das rodas). As criticas ao sistema
de rodas tomam propor¢do com a chegada do debate de higienizagdo das cidades
(RIZZINI, 2008).

A autora salienta que comegaram a surgir muitas pesquisas sobre a
situacado de sobrevivéncia das criangas nas rodas, tanto que no final do século XIX
0s registros que passaram a ser feitos nesses locais falavam apenas das supostas
boas condi¢des de higiene destas e das amas. O que n&o era veridico, pois nelas as
criangas ficavam amontoadas, sem o menor senso de higiene, recebendo uma
educacdo quase que exclusivamente religiosa, ndo tendo uma boa alimentagéo e
sujeitas a castigos brutais, caso cometessem alguma falha. Estas condi¢des
levavam um grande numero de criangas a obito. Como também descreve Faleiros:

Um dos graves problemas das Rodas foi a alta mortalidade dos expostos
nelas recolhidos. Estatisticas coletadas por pesquisadores e diarios de
visitantes revelam numeros surpreendentes que levam ao questionamento
nédo s6 da qualidade da assisténcia nelas prestadas como do sistema Roda
enquanto politica de assisténcia. Ou seja, tratou-se de uma politica
perversa, no sentido de que seus resultados foram opostos aos objetivos
propostos, pois o0s expostos recolhidos para que n&o morressem
abandonados nas ruas acabavam ai morrendo [...] Ha grande falta de
tratamento médico. Muitos dos expostos sdo colocados na Roda, cheio de

doengas. Por outro lado aparecem também criangas mortas, a fim de que
sejam descentemente enterradas (FALEIROS, 2009, p. 215-216).
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Marcilio (2009) coloca que com a Independéncia do Brasil as rodas
continuaram a funcionar e as Camaras ndo foram ausentadas de suas
responsabilidades de auxiliar os expostos como mandam as Ordenacdes Filipinas™.
As Camaras sempre quiseram se ausentar dessa responsabilidade, para tanto,
criaram a Lei dos Municipios, a qual determinava que em todas as cidades que
tivessem uma Santa Casa de Misericordia a Camara poderia instalar uma roda de
expostos para receber as criangas abandonadas. Com essa lei, as rodas deixam de
ter carater caritativo e passam a ser filantropico. Contudo, se esperava que
houvesse um grande numero de rodas criadas, no entanto, ndo foram criadas tantas

rodas como se esperavam:

Assim encontramos treze rodas de expostos no Brasil: trés criadas no
século XVIII (Salvador, Rio de Janeiro e Recife) uma no inicio do império
(Séo Paulo); todas as demais foram criadas no rastro da Lei dos Municipios
que ausentava a Camara da responsabilidade pelos expostos, desde que
na cidade houvesse uma Santa Casa de Misericérdia que se incumbisse
desses pequenos desamparados (MARCILIO, 2009, p. 66).

Tal movimento de acordo com Marcilio (2009) iniciou na Europa no
século XIX, e ao chegar ao Brasil n&do ganhou tanta proporg&o. A roda dos expostos
no Brasil perdurou até o século XX, sendo-as, a do Rio de Janeiro até 1938, a de
Porto Alegre até 1940, e a de S&o Paulo (que teve mais longa duragao) até 1950, a
ultima a ser extinta.

Esse caminho tortuoso da infancia durante o Brasil Colénia e
Império, so6 trilhou por outros rumos apo6s a proclamagao da independéncia, em
1822, onde verificaram significativas mudangas no campo da assisténcia prestada
para as criangcas e adolescentes em situagdo de risco social, e isso devido a
ampliagao das instituicdes de atendimento para esse segmento.

Assim, Arantes (2009) afirma que durante trés séculos e meio, a
assisténcia voltada para a area da infancia pobre no Brasil foi quase que
exclusivamente de carater religioso. O que por sua vez acaba por mostrar a omisséo
do Estado no que se refere a uma politica que realmente atendesse a crianga e o
adolescente na sua totalidade, abarcando esses, enquanto sujeito de direitos.

“ 0 Cadigo Filipino ou as Ordenagbes Filipinas comegaram a vigorar em 1603, embasadas nas

Ordenagdes Manuelinas de 1521 e que apesar de ter sofrido algumas modificagbes vigoraram até a
promulgagéo do primeiro Codigo Civil brasileiro em 1917, ja no Brasil Republica (FALEIROS, 2009).
Segundo Marcilio (2009) as Ordenagbes Filipinas atribuiam para as Camaras Municipais a
responsabilidade pelas criangas abandonadas.
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Em suma, visto que no Brasil Colénia e Império ndo se tinha
nenhuma instituicdo destinada a acolher especificamente a crianga e o adolescente,
o Sistema de Rodas pode ser considerado como importante para um periodo onde
as criangas abandonadas se encontravam jogadas nas ruas a mercé de todos os
perigos oferecidos. Porém, esse Sistema se mostrou omisso e falho, uma vez que
nao proporcionava para as criangas qualidade de vida, pois quando chegava as
rodas, a grande preocupagado destas era a salvagdo de suas almas, através do

batismo, pouco se preocupando com as condi¢des de sobrevivéncia das mesmas.

2.2. Do BrasiL IMPERIO PARA O BRASIL REPUBLICA: UM PANORAMA GERAL PARA A

CRIACAO Dos COpIGos DE MENORES

De acordo com Rizzini (2009), a partir da Independéncia do Brasil no
ano de 1822, o pais comega a vivenciar um periodo de grandes transformacgdes
politicas, econémicas e sociais, onde as criangas e os adolescentes, ao longo da
histéria, passam a ser visualizadas sob uma nova 6tica, sendo estas consideradas
de extrema importancia para a nagao.

Afirma que a primeira lei penal que se teve no Brasil Império foi o
Caddigo Penal de 1830. Para a época tratada, essa lei foi considerada um avanco,
pois, 0 que vigorava até o momento eram as Ordenag¢des do Reino de Portugal,
tendo suas medidas abolidas, uma vez que foram consideradas desumanas,
chegando a atingir a barbarie, pois as criangas eram brutalmente punidas, sem
serem diferenciadas dos adultos.

No que tange o Cddigo Penal de 1830, com relagdo a crianga, este
versava sobre a responsabilidade penal para os menores de quatorze anos. Assim,
para os menores de quatorze anos que o juiz julgasse que houve consentimento na
pratica do crime, estes eram recolhidos e encaminhados para as Casas de
Corregdo. A matéria desta legislagdo destinava devida preocupagdo com o
recolhimento das criangas abandonadas, sendo que a assisténcia prestada pelas
ordens religiosas era de cunho caritativo. Outro ponto importante da legislagéo, é
que a partir de meados do século XIX comeca a tratar sobre a preocupacédo da
formacédo educacional das criangas, preocupagao esta que acabou por criar leis e
decretos sobre o tema em questdo (RIZZINI, 2009).
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A partir dos anos de 1850, a autora acima citada aponta que os
escravos e seus filhos ganham um devido espacgo dentro dessa legislagédo. Em 1888
a aboligdo da escravatura foi regularizada pela lei n°® 3.353, e se tornou um grande
marco para a percepc¢ao da infancia em nossa sociedade, pois as criangas que eram
consideradas como mero objeto dos senhores seus donos, passaram a se tornar
alvo de preocupacao e de responsabilidade por parte do Estado.

Em 1890 ocorre a promulgagdo de um novo Cdédigo Penal, e sua
revisdo no ano seguinte. Este foi considerado muito mais rigido em relacdo ao
Cddigo Penal de 1830, uma vez que reduz a idade penal de quatorze para nove
anos, justo em um periodo de grandes debates e discussdes acerca da crianga.

Diante desse contexto, Passetti (2007) coloca que com a
Proclamacéo da Republica no Brasil no ano de 1889, era esperado um novo quadro,
um novo regime politico com vistas a garantir a democracia e a participagcéo popular.
Mas, no inicio do Brasil Republica a assisténcia voltada para o campo da infancia
nao se diferenciou muito do que aconteceu no Brasil Império. Sendo importante
fazer algumas ressalvas, como a utilizagdo do termo “menor” e a criagao de algumas
legislagdes, o que desembocou em algumas politicas especificas para a area da
infancia.

Em meio as grandes transformagfes econdmicas, politicas e sociais, que
marcam a era industrial capitalista do século XIX, o conceito de infancia
adquire novos significados e uma dimensao social até entao inexistente no
mundo ocidental. A crianga deixa de ser objeto de interesse, preocupacao e
acdo no ambito privado da familia e da Igreja para tornar-se uma questéo

de cunho social, de competéncia administrativa do Estado (RIZZINI, 2011,
p. 23).

Rizzini (2011) explica que nos primordios da instalagdo da Republica
o Brasil passava por um momento tenso, “[...] um misto de esperancga e libertacao,
exacerbados pelo advento recente da libertagdo dos escravos”. (RIZZINI, 2011, p.
123). O cenario brasileiro era bastante confuso, de um lado tinha-se o pais
caminhando para uma democracia, porém, de outro, um pais constituido por um
povo considerado pela elite como ignorantes, preguigosos, Viciosos, avessos ao
trabalho, mas que demandavam um cuidado para que estes nao se revoltassem
coletivamente contra a ordem vigente, destituindo, como coloca a autora, a paz
social.

No século XX comega um intenso processo de urbanizacdo no

Brasil, que se intensifica com a industrializacdo e éxodo rural. Contudo, o mercado
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de trabalho ndo conseguiu absorver toda a mao de obra disponivel. Desta forma, as
pessoas desempregadas comegaram a se aglomerar nos grandes centros, lutando
para sobreviver. Inicia-se a incidéncia de pequenos furtos e o agravamento do
numero de criangas abandonadas e envolvidas com a “criminalidade”, o que
significava uma ameaga a ordem vigente e consequentemente para a sonhada
prosperidade e desenvolvimento do pais, visto que a criangca era considerada o
futuro da nagao.

Passetti (2007) menciona que diante da precarizagao que parcela da
populacdo estava vivenciando, o Estado passa a se responsabilizar pela educacéo,
saude e também pela punicdo das criancas e dos adolescentes, uma vez que o
Estado considerava que estes advinham de familias desestruturadas, e entéo
precisavam ser contidos, moldados e disciplinados, assim, o autor afirma que:

A integragédo dos individuos na sociedade, desde a infancia, passou a ser
tarefa do Estado por meio de politicas sociais especiais destinadas as
criancas e adolescentes provenientes de familias desestruturadas, com o

intuito de reduzir a delinquéncia e a criminalidade. (PASSETTI, 2007, p.
348).

Diante da situagdo apresentada, o objetivo era de “salvar a crianga
para transformar o Brasil” (RIZZINI, 2011, p. 27), sendo que a inféncia era vista sob
esta otica salvacionista dos reformadores, como unico meio de atingir o progresso.
Perdura durante esse periodo a constante ideia de que “educar a crianga era cuidar
da nagao” ou que “salvar a crianga era salvar a nagao” (RIZZINI, 2011, p. 27).

Com esta nogédo observa-se uma ambiguidade ao tratar a crianga,
pois a0 mesmo tempo em que ela era considerada a salvacdo, se fosse bem
moldada, por outro lado, era considerada a perdi¢cdo, caso ndo fosse educada de
acordo com os principios morais da sociedade, ficando a mercé do vicio e da
ociosidade.

A ideia de salvar a criangca vem do processo onde acreditavam que
as criancgas de familias pobres tinham propenséao a ociosidade, ao crime e ao vicio, e
que estas caracteristicas eram transmitidas de pais para filhos, e que precisavam
ser salvas para que nao aflorassem nelas essas “mas inclinagbes”. Este movimento
surgiu na Europa e na América do Norte entre 1830 e 1920, logo se espalhando
para a América Latina através de congressos internacionais. E evidente que esse

movimento n&o visava a protegao das criangas pobres, mas sim mantinha o controle
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social pré-estabelecido. Diante desse cenario, comecgaram fortes pressdes para que
o Estado assumisse a responsabilidade por esse segmento (RIZZINI, 2011).

Faleiros (2011) destaca ainda, que durante a Republica os
segmentos que mais se destacaram na defesa da necessidade de intervengédo do
Estado na criagdo de um sistema de protegao e corregao das criangas abandonadas
e delinquentes, foram os juristas e os higienistas. Eles eram pessoas consideradas
influentes na época e detentoras de saber, sendo que:

A influéncia dos higienistas se fez sentir na criagcdo da Sec¢&o de Higiene
Infantil do Departamento Nacional de Saude Publica e a influéncia dos
juristas, na maioria juizes e advogados, na criagdo do Juizado de Menores.
[...] Médicos e advogados sao articuladores de instituicbes e reformas que
foram sendo implantadas na conjuntura de 1920 a 1926, principalmente no
governo de Arthur Bernardes, que foi chamado de presidente da crianga por
Mello Mattos (FALEIROS, 2011, p. 42-43).

Assim, segundo a concepg¢ao higienista e saneadora que estava
alastrada na sociedade, buscava-se atuar diretamente sob a 6tica da “desordem” e
da “doenga”, sendo que estas eram consideradas originarias da pobreza. Entdo os
segmentos mais pobres ou a “degradacéo das classes inferiores” eram interpretados
como um problema de ordem moral e social (RIZZINI, 2011).

Faleiros (2011) reitera que o indice de criangas que cometiam delitos
e pequenos furtos foi aumentando significativamente, de forma que alguns
higienistas comegaram a clamar por instituigbes que regenerassem essas criangas,
considerando-as carentes de moralidade. Para eles, essas criangas precisavam ser
levadas para instituigbes que as medicassem. “Foi a partir das iniciativas ou
pressdes de higienistas, advogados, moralistas e religiosos que algumas instituicbes
foram se constituindo desde o Império” (FALEIROS, 2011, p. 42). Porém, com
carater clientelista e temporario realizado a partir de subvencdes'® ao setor privado.

Rizzini (2009) explica que logo nos primeiros anos do regime
Republicano, em relagédo a assisténcia prestada para a area da infancia, emergiram
por todo o pais, varias instituicbes, sendo estas de carater educacional e/ou
assistencial, caracterizadas como um tipo de “caridade oficial’. Refere-se que a

assisténcia se sustentava por praticas caritativas, assim, podemos afirmar que:

> Auxilio pecuniario, geralmente concedido pelos poderes publicos; subsidio; ajuda; contribuigdo
(BUENO, 1996, p. 621).
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Ao longo das duas primeiras décadas da jovem Republica, surgirdo os
reformatérios e as escolas premonitérias e correcionais, para onde serao
distribuidos os “menores abandonados e viciosos”. Essas denominagdes
substituindo o termo asilo indicam mudangas na concepgao da assisténcia,
destinada, agora, a prevenir as desordens e recuperar os desviantes
(RIZZINI, 2009, p. 227).

Com relagao a estas instituicdes, Faleiros (2009) destaca que ja nos
primeiros anos da Republica, em 1903, houve a criagdo da Escola Correcional, que
visava uma educacgao moral e fisica para as criangas abandonadas, para inseri-las
no mercado de trabalho. Ja para as criangas consideradas viciosas e delinquentes,
eram utilizadas da repressao policial, sendo levadas para prisbes comuns. Assim,
observa-se que a infancia pobre era dividida em dois segmentos, sendo eles: a
infancia abandonada, passivel de reintegragdo e possivel reajustamento, e a
infancia delinquente e viciosa, ndo vista mais como passivel de readequagao para o
convivio social.

Concomitante com esse periodo, por volta de 1908, surgem asilos e
entidades de recolhimentos destinados a infancia, voltados para a educacao por
meio do trabalho, uma vez que eram considerados “como um instrumento
disciplinador do corpo e da mente”, facilitador para “tornar o menor desvalido, um
individuo valido para a sociedade” (RIZZINI, 2009, p. 232-233). Assim, com tal
objetivo, foram criando escolas (como a Escola Correcional 15 de Novembro) para
os “menores” abandonados, que precisavam ser moldados de acordo com os
interesses vigentes para a “prosperidade da nagao” (RIZZINI, 2009; FALEIROS,
2009).

Neste periodo, surgem algumas instituigdes filantropicas na ldégica
de articular o publico e o privado. Em 1908, juristas e advogados fundam o
Patronato de Menores, que atendia menores abandonados. Ja os higienistas se
preocupavam com o controle de doencgas, inspecdes das amas-de-leite e inspecdes
de higiene nas escolas, reforgando que o meio influenciava nas tendéncias
hereditarias. (FALEIROS, 2011).

Essas instituicbes acabavam sendo chamadas de depdsitos de
menores, onde por sua vez, esses eram considerados como vadios, vagabundos,
viciosos e delinquentes, servindo como um mecanismo de retira-los do convivio
social, deixando-os isolados, visando “limpar” as ruas das cidades, uma vez que

assolavam as mesmas (RIZZINI, 2009).



38

Diante desse cenario de educacao para o trabalho, que tanto era
incentivado e difundido por essas instituicdes, Passetti (2007) aponta um quadro de
total precarizagdo das condigdes trabalhistas, tanto no universo dos adultos, como
no universo das criangas, o que faz florescer um expressivo contingente de pessoas,
principalmente os anarquistas, visualizando e denunciando a omissado do Estado
sobre os direitos dos trabalhadores, e consequentemente, a situacdo de exploragao
as quais eram submetidas as criangas.

Diante do exposto, Faleiros (2011) corrobora dizendo que em 1919,
37% dos trabalhadores das fabricas eram “menores”, estes eram explorados de
forma a terem a mesma carga horaria que um adulto e receberem um salario muito
menor, desta forma, as criancas eram bem vindas as fabricas por representarem
uma mao de obra barata a ser explorada.

Devido a esse quadro de precarizagao das condi¢des trabalhistas,
comega a emergir nos centros urbanos uma revolta por parte dos trabalhadores, que
culmina em uma greve geral no ano de 1917, esta paralisou varios setores da
sociedade, sendo que, denunciava principalmente a escravidao e a exploragao dos
‘menores”. No entanto, com as greves, os problemas sociais que antes eram
tratados como casos de policia, passaram a serem tratados como questao social.
Assim, de acordo com Passetti:

Num pais de tradicdo escravocrata, as criticas a situacdo de vida das
criangas (sem escola, com o trabalho ndo regulamentado e regulamentos
desrespeitados, habitando em condi¢des desumanas) abriram frentes para

reivindicagdes politicas de direitos e contestacbes as desigualdades
(PASSETI, 2007, p. 354).

Desta forma, o problema da crianga pobre se torna um incobmodo
para elite, uma vez que a alta taxa de criminalidade poderia ameacar o ideal de
nacéo vigente, fazendo com que esse problema passasse a ser discutido sob um
viés politico, necessitando de interveng¢ao do Estado, para que fossem educados e
corrigidos, tornando segundo a o6tica capitalista, “individuos uteis e produtivos para o
pais, assegurando a organizagao moral da sociedade” (RIZZINI, 2009, p. 109).

O medo da criminalidade que aumentava significativamente, fez com
que se instalasse uma nova forma de tratar os considerados “menores de idade”, por
meio de medidas repressivas e de cunho punitivo, dando lugar a agbes de cunho

social amparadas pela justica. Desta forma, a justica se une a filantropia, na
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tentativa de estabelecer novas formas de intervencao para a populagao pobre, por

meio de agdes de cunho moralizador, como explica Rizzini:

No caso da infancia, representantes da justica-assisténcia assumem sua
causa e defendem a criagdo de um ‘sistema de protegdo aos menores’,
prevendo-se a elaboracdo de legislagdo propria e acdo tutelada pelo
Estado, com apoio das iniciativas privadas de amparo a infancia. Vale, pois,
focalizar a organizagéo da justica e da Assisténcia relativa ao ‘menor’, aqui
entendida como uma categoria juridica socialmente construida e oriunda
daquela alianga. (RIZZINI, 2011, p. 125)

E no Brasil Republica que outros tempos passam a ser abordados
em relagdo a crianga, de forma que esta se torna interesse prioritario do Estado.
Assim, o Brasil caminhava rumo a uma legislagao especifica para a area da infancia,
acompanhando os debates de ambito internacional, tornando-se convicto de que era
necessario “salvar a crianga” como um meio de salvar a patria. Rizzini destaca que:

A infancia foi nitidamente “judicializada” neste periodo. Decorre dai a
popularizagdo da categoria juridica “menor”, comumente empregada nos
debates da época. O termo “menor”, para designar a crianga abandonada,

desvalida, delinquente, viciosa, entre outras, foi naturalmente incorporado
na linguagem para além do circulo juridico (RIZZINI, 2009, p. 113).

O termo “menor”, advindo do meio juridico, foi amplamente aceito
pela sociedade sem qualquer tipo de questionamento. Servia principalmente para se
referir a infancia pobre e a criangca delinquente. “Ser menor era carecer de
assisténcia, era sinbnimo de pobreza, baixa moralidade e periculosidade” (RIZZINI,
2011, p. 134). Eram considerados como “menores” as criangas que vinham das
periferias, naturais de familias pobres, consideradas desestruturadas e
desajustadas.

Eles sdo menores de idade juridicamente, independente da procedéncia de
classe social e sdo “menores” quando procedentes dos estratos mais baixos
da hierarquia socioeconémica (PASSETTI, 2007, p. 357).

Diante da conjuntura vivenciada, a crianga se torna um problema
grandioso e relevante, no qual far-se-a necessario uma legislagdo que abarcasse “a
infancia pobre e desassistida (“moralmente abandonada”) e a delinquente” (RIZZINI,
2009, p. 121).

O inicio das discussbes e elaboracédo de legislacdo de atencéo a
criangca e ao adolescente no Brasil data de 1906, onde havia um projeto de lei que

visava regulamentar a situagdo da infancia moralmente abandonada e delinquente.
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Entre os responsaveis referentes pela elaboragdo do projeto, encontra-se o nome de
Mello Mattos, sendo esta a sua primeira contribuicdo, que anos mais tarde culminou
na aprovagao do Codigo de Menores em 1927 (RIZZINI, 2009).

Segundo a autora, tal movimento que foi percorrido desde a
apresentacdo do projeto até a promulgagcdo do Cdédigo de Menores, perdurou por
vinte anos, chegando ao seu desfecho final somente em 1927, com a promulgagéo
do referido Cédigo. Varias foram as propostas e os projetos discutidos durante este
periodo, tratando exclusivamente sobre a situacédo da infancia pobre no Brasil.

Rizzini (2009) destaca ser importante salientar, que parte dos
projetos que eram elaborados, posteriormente seria alocados no Coédigo de Menores
de 1927, uma vez que estes atribuiam base e diregdo para a legislagdo que
florescia. Nesse periodo, os projetos de lei que logo iriam ser inseridos no Cédigo de
Menores, eram elaborados pensando justamente nos segmentos mais
empobrecidos da sociedade, pois eram considerados “desajustados” e “ociosos”.
Assim, os projetos de lei foram elaborados por duas dimensdes, sendo elas:

a) o potencial de perigo para o futuro da nagéo, pois entendia-se que,
entregues ao Ocio, certamente engrossariam as fileiras dos vadios,
vagabundos e criminosos que vagavam pelas ruas das cidades, b) a nogéo
de que a infancia constituia a fase ideal para moldar o individuo, educando-
o ou reabilitando (RIZZINI, 2009, p. 123-124).

O Cdbdigo de Menores foi elaborado diante de um processo de
muitas discussdes, onde foram promulgados varios Decretos, que propiciaram a

base para a criagéo do referido codigo.

O Coddigo consolida também o Decreto n. 16.272 de 20/12/23 que
regulamenta a assisténcia e protegcdo aos menores e o Decreto Legislativo
n. 5.083, de 1926, que autoriza o governo a decretar o Cédigo de Menores,
levando em conta ainda o Cdédigo Civil e o Cadigo Penal. [...] o Cddigo de
Menores s6 é promulgado em forma de Decreto (17.943-A), em 12/10/1927,
assinado por Washington Luiz depois de tramitar durante os governos de
Epitacio Pessoa e Arthur Bernardes (FALEIROS, 2011, p. 46).

Faleiros (2011) menciona que, com o Codigo de 1927 se tem
formalmente abolida as rodas de expostos, uma vez que o mesmo trouxe
caracteristicas do pensamento higienista e jurista, que eram os de maior relevancia
na época, sendo eles contra a existéncia do sistema de rodas.

Faleiros (2011) destaca que a caracteristica higienista, abordava

sobre a preocupacdo com o meio onde estava inserido o individuo, como as
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condigdes de higiene, de saude das criangas, inspegdes médicas, dentre outras. Ja
as caracteristicas do pensamento jurista, sdo as que defendiam uma educagéo
moralizadora e repressiva, uma vez que, com o referido Cddigo, os pais poderiam
perder a guarda de seus filhos a qualquer momento que se suspeitasse que a
familia estivesse sendo negligente na educagcdo moral dos mesmos, atribuindo total
autoridade e poder para os Juizes de “menores”.

Ao inserir no Codigo de Menores de 1927, o Capitulo X, que versa
“Da vigilancia sobre os menores” este atribui para a legislagao um carater totalmente
investigativo, na perspectiva de uma expresséao policial, dando total poder para que
as autoridades publicas personificadas também no juizado de “menores’,
fiscalizassem bem quando quisessem e entendessem em qualquer local que se
encontrava um “menor”, devido a légica deste ser sinbnimo de “desajustado’,
“‘delinquente” e “criminoso”. Observa-se seu carater extremamente repressivo e
controlador (RIZZINI, 2011; RIZZINI 2009). Esse carater fica explicito nos artigos:

Art. 131. A autoridade protectora dos menores poéde emitir para a protecgao
e assistencia destes qualquer provimento, que ao seu prudente arbitrio
parecer conveniente, ficando sujeita & responsabilidade pelos abusos de
poder.

Art. 136. A autoridade publica encarregada da prote¢cdo nos menores pdéde
visitar as escolas, officinas e qualquer outro logar onde se achem menores,
e proceder a investigagbes, tomando as providencias que forem
necessarias (BRASIL, 1927, p. 16-17).

Este Cddigo coloca ainda, a proibigdo do trabalho para criangas de
até 12 anos de idade e a imputabilidade penal até os 14 anos, sendo que 0 menor
entre 14 a 18 anos que cometesse alguma infragdo estaria sujeito a ser internado
em instituicbes especiais, separados dos presos comuns. Tais instituicdes eram
destinadas a tratar os menores infratores, passando estes a serem alvos de estudos
de Médicos, Juristas, psicologos e pedagogos, com destaque aos dois primeiros
(CORREA, 2009).

Refere-se que a década de 1930 e 1940 foi um periodo que ficou
marcado pelas agdes desenvolvidas pelo governo de Getulio Vargas na area da
infancia, inaugurando uma politica de protegcédo para as criangas e os adolescentes,
passando entdo a assumir o campo da infancia com maior carater de politicas
publicas (RIZZINI, 2009; PASSETTI, 2007).

Faleiros (2011) corrobora com esses autores, destacando que essa

preocupagao que Vargas possuia com relagdo a prote¢cdo a infancia ocorria por
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acreditar que através do controle das criangas poderia manter a ordem vigente e
encaminhar o pais rumo ao progresso.

Devido a vigéncia do Codigo de Menores de 1927, segundo Faleiros
(2009), existiram alguns orgaos publicos encarregados de organizar os servigos de
protecdo aos “menores” neste periodo, como: o Conselho Nacional de servigo
Social, criado no ano de 1938, o Departamento Nacional da Crianga, criado em
1940, o Servigco Nacional de Assisténcia aos Menores (SAM), criado em 1941 e a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criado em 1942.

No que tange ao Conselho Nacional de Servigo Social, cabia a este
fazer o controle das subvengdes que o governo repassava para as instituicoes
privadas.

Ja o Departamento Nacional da Crianga (DNCr) tinha como
finalidade versar sobre o “problema social da maternidade, da infancia e da
adolescéncia”. Assim, esse Departamento objetivava “salvar a familia, para proteger
a crianga”. (RIZZINI, 2009, p. 270). Essas instituicdes eram afetadas pela falta de
recursos, o que contribuiu para que se associassem a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA).

O Servico de Assisténcia a Menores (SAM) foi criado em 1941,
primeiramente era restrito a centralizar a assisténcia ao “menor” apenas no Distrito
Federal. Este objetivava organizar todos os servigos de assisténcia ao “menor”,
sendo que estas ac¢des foram retiradas da competéncia dos juizes. Assim, caberia a
ele a “[...] fiscalizagdo do regime disciplinar e educativo dos internatos, de acordo
com a legislagao vigente” (GUSMAO, 1941 apud RIZZINI, 2009, p. 264).

Contudo, o SAM s6 passa a ser compreendido e ter visibilidade em
ambito nacional, a partir do ano de 1944, passando este a “prestar aos menores
desvalidos e infratores das leis penais, em todo o territério nacional, assisténcia
social sob todos os aspectos” (RIZZINI, 2009, p. 265). No ano de 1950 ja existiam
varios postos do SAM espalhados em diversos Estados. Contudo a compreensao
social do SAM é:

O SAM, no imaginario popular, alcangou uma fama tal que automaticamente
nos remete a imagem de uma enorme estrutura cuja atuacao representava
mais uma ameaga a crianca pobre do que propriamente protecdo. “Escola
do Crime”, “Fabrica de Criminosos”, “Sucursal do Inferno”, “Fabrica de
Monstros Morais”, “SAM - Sem Amor ao menor”, sdo representagdes que o

6rgdo adquiriu com o tempo, notadamente a partir da década de 1950
(RIZZINI, 2009, p. 266).
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No que diz respeito a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), esta foi
criada pela primeira dama Darcy Vargas, no ano de 1942, onde o objetivo inicial era
“assistir as familias dos convocados na Il Guerra Mundial’, mas ela amplia seu
ambito de atuacdo, passando em 1945 a abarcar a maternidade, a infancia e a
adolescéncia. Abarcava também os idosos, dava estimulos as creches, doentes,
entre outros. Estas possuiam carater nacional, e se alocavam na ldgica
assistencialista do governo. Contudo, a linha de frente de atuacdo escolhida pela
LBA passa a ser as criangas e os adolescentes, uma vez que estes eram atingidos
por varios problemas sociais, econémicos, culturais e politicos (RIZZINI, 2009;
FALEIROS, 2009).

Faleiros (2009) relata que no ano de 1964 com o golpe militar, o
entdo presidente Castelo Branco, da andamento no projeto de extingdo do SAM e
criacdo da FUNABEM, sendo aprovado pelo Congresso em 20 de novembro de
1964, sob a lei n® 4.513.

De inicio, a proposta deste orgdo tinha carater educativo e
integrativo para as criangas, mas devido ao momento de Ditadura Militar, altamente
repressivo e autoritario, ganha um novo reordenamento, se configurando num
sistema parecido com um presidiario pelo tamanho do aparato de seguranca que
havia nas escolas, que privavam o menor do convivio com a sociedade, ficando-o
restrito a instituicdo, n&o proporcionando condigbes algumas de ofertar a esses
jovens a tao almejada reeducacao (FALEIROS, 2009).

Vogel (2009) afirma que a FUNABEM tinha como o6rgdo mais
importante de sua estrutura o seu Conselho Nacional, cuja competéncia exclusiva
era elaborar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) a qual direcionava
e embasava as acbes da FUNABEM.

Segundo Passetti (2007), a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBM) visava a mudanca de comportamento dos jovens infratores, ndo
tendo como principal agdo o encarceramento em si, mas buscava a “educagéo em
reclusao”. A referida educagao ndo priorizava corrigir os desvios comportamentais,
mas sim formar um individuo apto para viver em sociedade.

A FUNABEM, dentre seus preceitos, deveria agir diretamente nas
familias desagregadas para prevenir o desajustamento social, até por que o Estado

nao tinha condigbes de abrigar tantas criangas. Com tal agdo, esperava-se da
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FUNABEM um distanciamento dos métodos adotados pelo SAM. Assim sendo, o
objetivo da Fundagédo com relagdo “menor”, era o de primeiramente tentar realizar a
reintegracdo familiar e comunitaria, sendo realizado o processo de abrigamento
apenas se esgotadas todas possibilidades da reintegragdo e quando realmente
ocorresse o abandono (VOGEL, 2009).

Por meio da FUNABEM criam-se as FEBEMs (Fundacdo Estadual
do Bem-Estar do Menor), para que estivessem presente em varios Estados
brasileiros. No entanto, deveria haver uma sintonia entre o que normatizava a
FUNABEM e o que as FEBEMs colocavam em pratica, para tanto, fez-se necessario
a capacitacdo das mesmas (VOGEL, 2009).

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM) ndo alcangou
éxito. Tal derrota fica explicitado nas unidades da Fundagéo Estadual do Bem-Estar
do Menor (FEBEM), instaladas em cada Estado, que se configuraram em lugares de
repressao, violéncia, espancamento e tortura. O que explicita mais uma vez que os
reformadores falharam.

Neste periodo, a l6gica que vigorava no Brasil, por conta da Ditadura
Militar, era de um esquema de forte controle social e politico, que neste momento se
caracterizava como intensos mecanismos de repressao, terror e tortura, assim este:

[...] deveria estar presente em todas as partes, controlando, vigiando,
educando para que a integracdo se processasse de acordo com o plano
racional elaborados pelos tecnocratas. [...] Para isso o governo Federal
estimula a criagcdo de Fundagbes Estaduais de Bem-Estar do Menor. Em
1973 existem dez fundagdes estaduais e duas encontra-se em
organizagbes. Desta forma, vai se definindo, de cima para baixo, o que se
denomina, entao, de Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.[...] As novas
praticas implicam na instalagdo de Centros de Recepgbes e Triagem para
diagnostico, dividindo os meninos e meninas atendidos em carenciados, por
um lado, e de conduta antissocial por outro. (FALEIROS, 2011, p. 66-67).

Mediante a um cenario de grandes discussdes acerca da crianga
pobre, designadas como “menores”, € que vai culminar na reformulagcdo do Codigo

de Menores de 1927, sendo o novo Codigo promulgado no ano de1979.
2.3. CoObpIco DE MENORES DE 1979
Até 1974 os resultados obtidos com relacdo a FUNABEM né&o foram

0os esperados, seu plano de prevencédo n&o reduziu o numero de marginalizados,

pelo contrario, esse numero aumentou significativamente. Diante disto, foi instaurada
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uma Comissédo Parlamentar de Inquérito, que ficou conhecida como CPI do menor,
que diagnosticou que:
Havia no Brasil cerca de 25 milhdes de menores carenciados e/ou
abandonados; 1/3 da populagdo infanto-juvenil encontrava-se em estado
atual ou virtual de marginalizagao. O vertiginoso processo de crescimento
populacional, migracdo e urbanizacdo, fizera aparecer, ao redor das
cidades, amplos cinturbes de “pobreza”. Com isso, a vida urbana,

sobretudo, nas grandes metrdpoles, corria o risco de tornar-se insuportavel
(VOGEL, 2011, p. 306-307).

Em seu relatério a CPI avaliou que a FUNABEM nao tinha condi¢des
de solucionar o problema do “menor” infrator, que estava descontrolado, além da
mesma nao possuir recursos suficientes para desenvolver um trabalho com esses
menores. Devido a essa realidade, a partir de 1974, a FUNABEM passa a funcionar

sem grandes proporg¢des, passando:

[...] a subordinar-se ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), no ambito do qual continuaria, juntamente coma Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA) e outros programas, a exercer sua cada vez mais
controvertida politica, até o fim de seus dias. (VOGEL, 2011, p. 307).

Ainda no que tange a Comiss&do Parlamentar de Inquérito, Faleiros
(2009) aponta que a mesma torna publica a questdo da infancia, que era neste
momento, de aumento da periculosidade, marginalidade e criminalidade que diz
provocar inseguranga na sociedade brasileira. Ela propbée uma atualizagdo do
Caddigo de Menores.

Em 1974, ja havia um projeto de lei do senador Nelson Carneiro que
propunha uma atualizagdo no Codigo de Menores de 1927, projeto este que passou
pela “Associacdo Brasileira de Juizes de Menores”, realizando mudangas no
mesmo, sendo promulgado em 10 de outubro de 1979 e regulamentado pela lei n°
6.697 (FALEIROS, 2009).

Esse novo Cdédigo adota a “Doutrina da Situagédo Irregular”,
colocando como sujeitos de direitos os “menores” que tivessem alguma patologia
social, estando assim em situacdo irregular. Desta forma, estaria em situagéo

irregular aquele que estivesse segundo Faleiros:

A privacao de condicbes essenciais de subsisténcia, saude e instrugao, por
omissdo, agcdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser
vitimas de maus-tratos; por perigo moral, em razdo de exploragdo ou
encontrar-se em atividade contrarias aos bons costumes, por privagao de
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representacao legal, por desvio de conduta ou autoria de infragdo penal
(FALEIROS, 2009, p. 70).

Assim, o Codigo de Menores de 1979, acabou por atualizar a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, uma vez que o referido Codigo formalizou
a concepgao “biopsicossocial” e mais uma vez reafirmou a estigmatizagdo das
criangas pobres como delinquentes e como “menores”, o que afirma a situagcédo da
“‘Doutrina da Situagéao Irregular” (PASSETTI, 2007).

Quanto a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, o capitulo | do

referido codigo dispde sobre as entidades criadas pelo poder publico:

Art. 9° As entidades de assisténcia e protegcdo ao menor serao criadas pelo
Poder Publico, segundo as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, e terdo centros especializados destinados a recepgéo, triagem e
observagéao, e a permanéncia de menores (BRASIL, 1979, p. 02).

Faleiros (2009) destaca que esse Cobdigo n&do causa muitas
mudangas na situagdo da crianga, pois neste periodo, ainda vigorava a ditadura
militar, e houve uma grande concentragao de renda e arrocho salarial. A situacéo de
miséria das familias obrigavam as criangas a trabalhar para complementar a renda.
A Constituicdo de 1967 havia reduzido para 12 anos a proibigdo de ingressar no
mercado de trabalho, uma vez que a FUNABEM mantinha convénios com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e com o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), para garantir o ensino de um oficio mais cedo
possivel para essas criancas.

Desta forma, na década de 1980 o cenario brasileiro era de milhares
de criangas abandonadas pelas ruas lutando por sobrevivéncia. Em 1984, se tinha
dentro da FUNABEM um clima de descontentamento com o modelo gerido pelo
orgao, trazendo para a discussdo uma mudangca de proposicdes e métodos
adotados pela instituicdo, caminhando para uma reforma. Sendo que esta estava
realizando suas agdes para os “menores” quase que exclusivamente em regime de
internamentos (VOGEL, 2011).

Segundo Faleiros (2009), os direitos das criangas sao salientados
em 1986, na Assembleia Constituinte, por varios segmentos da sociedade, como por
ONGS, entidades de direitos humanos, Pastoral do Menor, etc. (FALEIROS, 2009).

Sao apresentadas quatro emendas populares no Plenario e nas
ruas, com relagao aos direitos das criancas e dos adolescentes. A primeira emenda
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coloca a necessidade de educacao e protegcado especial aos “menores” abandonados
e orfaos.
Em 1987, a CNBB (Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil) adotou
como tema da campanha da fraternidade a questdo do menor expressando-
a com um documento: “Quem acolhe o menor a mim acolhe” (FALEIROS,
2011. p. 75).

Isto posto, pode-se concluir que a década de 1980 se configurou em
um terreno propicio para a construgdo de uma nova constituicdo que abarcassem os
direitos dos cidadaos em sua totalidade, pois neste momento ha a emersao de
diversos movimentos sociais clamando por mudancas que vieram na forma da
Constituicdo Federal de 1988, e um pouco mais tarde na promulgacdo de uma
legislacdo especifica para as criangas e adolescentes que foi o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, regulamentado pela lei n° 8.069 de 1990.
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3. DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL

3.1. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Doutrina da Protegao Integral comecou a se consolidar no Brasil a
partir da década de 1980. Esse processo ocorreu primeiramente com a promulgagao
da Constituicdo Federal no ano de 1988. Tal Constituicdo € considerada um grande
marco na area dos direitos sociais, passando a abarcar em alguns de seus artigos a
crianca e o adolescente enquanto sujeitos de direitos (DIGIACOMO |I.; DIGIACOMO
M., 2013).

A tematica da crianca e do adolescente presente na Constituicdo de
1988 se desdobra posteriormente em uma legislagdo especifica para a area da
infancia na década de 1990, sendo esta a lei numero 8.069 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que vem para efetivar a Doutrina da Protegao Integral (DIGIACOMO
l.; DIGIACOMO M., 2013).

Arantes (2009) afirma que a década de 1980 foi um periodo muito
importante para o cenario Brasileiro, pois € a partir deste momento, que movimentos
sociais comegaram a emergir e a ganhar forgas na proporgdo em que comegam a
clamar por uma politica de atendimento que abarcasse realmente as necessidades
da crianca e do adolescente em sua totalidade.

Nesse sentindo, a década de 1980 é considerada como o ciclo da
mutacgdo, pois nesse periodo ocorreram grandes transformagdes devido a entrada
de novos protagonistas em cena que militaram na area da infancia, tais
protagonistas propuseram mudangas significativas no sistema de atendimento,
rompendo com a légica punitiva vigente até o momento (VOGEL, 2009).

Faleiros (2009) corrobora com o autor acima citado e enfatiza que
devido aos processos de reivindicagdes que estavam se aflorando neste periodo,
ganharam evidéncia também os temas referentes a crianga e ao adolescente, onde
varios segmentos sociais comegaram a colocar a necessidade de que estes
tivessem seus direitos e deveres garantidos em lei.

Nessa perspectiva, tais segmentos reivindicam um sistema de
atendimento que ultrapassasse o modelo que estava posto, que vigorava sob a

égide de um regime repressivo e estigmatizador, passando a lutar por um sistema
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com vistas a garantir os direitos da crianga e do adolescente, tratando-os como
sujeito de direitos e pessoas em condigao peculiar.

Em meados da década de 1980, foi realizado um projeto de
divulgacdo de experiéncias positivas de atendimentos para as criangcas e
adolescentes que se encontravam em situacdo de rua. Essas experiéncias
desencadearam uma série de encontros e seminarios para realizar discussdes sobre
o tema em questdo. Tais encontros eram realizados pelo Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, que foi criado para fazer oposicdo a
Doutrina da Situagdo Irregular consagrada pelo Codigo de Menores de 1979
(VOGEL, 2009).

A promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 ocorreu por meio de
um longo processo de lutas e reivindica¢des, onde no ano de 1986 foi formada uma
Assembleia Constituinte, composta por varias organizagdes voltadas para a tematica
da crianga e do adolescente, que expuseram a necessidade de uma legislagdo que
colocassem a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos na sociedade, sendo
algumas dessas organizagdes segundo Faleiros:

[...] o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (Barbetta, 1993),
a Pastoral do Menor, entidades de direitos humanos, ONGs, que
apresentam emendas para defesa dos direitos da crianga e do adolescente,
que refletem também as discussdes internacionais, consubstanciadas nas

Regras de Beijing (1985) e na Convengédo das Nagbes Unidas sobre os
Direitos da Crianga (1989) (FALEIROS, 2011, p. 75).

Decorrentes desse processo foram formadas quatro emendas
populares defendidas em plenario e nas ruas, que versavam sobre os direitos da
crianga e do adolescente. Uma destas emendas tratava sobre a necessidade de
estabelecer protecao especial para as criangas abandonadas e 6rfas, onde em 1987
a igreja catdlica langcou como tema da campanha da fraternidade o lema “quem
acolhe ao menor a mim acolhe” (FALEIROS, 2011, p. 74). Tal movimento ganha

visibilidade pela sociedade fazendo com que:

A Comissdo Nacional e Constituinte, instituida por Portaria Interministerial,
com varios o6rgaos do governo e da sociedade, consegue 1.200.000
assinaturas para a sua emenda e além disso, fez intenso /obby junto a
parlamentares para que se crie a Frente parlamentar Supra Partidaria pelos
direitos da crianca e do adolescente, multiplicando-se no pais os foruns
DCA de Defesa da Crianga e do Adolescente (FALEIROS, 2011, p. 75).
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Todo esse movimento que estava alocado no processo de
redemocratizacdo do Brasil, com o fim da Ditadura Militar refletiu na elaboragao da
Constituicdo Federal de 1988, que passou a abarcar em alguns de seus artigos a
crianga e o adolescente enquanto sujeitos de direitos e de deveres pela primeira vez
na historia das legislagdes brasileira.

O artigo 3° da referida Constituicdo, coloca como um de seus
objetivos fundamentais, a constru¢do de uma sociedade justa e livre de qualquer
forma de preconceito ou discriminagao, sejam eles de “origem, raga, sexo, cor e
idade”. Subentendesse por esse artigo que independente da idade ou da condigao
de ser crianga, todos tem direito a viver com dignidade de forma justa, igualitaria e
livre.

O artigo 5° aborda que todos os cidadaos que residem neste pais,
sdo iguais perante lei, sendo garantido para estes direitos sociais, conforme dispde o

artigo 6°:

Sao direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao (BRASIL, 1988, p. 18).

Ressaltamos nesse artigo que a protegao a infancia e a maternidade
deve ser prestada desde a gestagao até o desenvolvimento pleno da crianga e do
adolescente, por serem considerados pessoas em condicdo peculiar passiveis de
protecao integral.

Com relagao ao direito a saude, o artigo 196 da Constituigao Federal
assegura que é direito de todos e dever do Estado proporcionar aos cidaddos sem
nenhuma distingdo, mediante politicas sociais e econémicas o acesso igualitario e
de qualidade a saude. No que tange a assisténcia social, o artigo 203 da
Constituicdo Federal coloca que esta € um direito destinado a quem dela necessitar
independente de contribuicdo. Desta maneira prevé:

| - a protecéo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia

e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll - a promogé&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragéo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei (BRASIL, 1988, p. 120).
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Em relacdo ao direito a educagdo, o artigo 205 da referida
Constituicdo coloca-o como direito de todos e de dever do Estado juntamente com a
familia. Esta politica tem por objetivo promover o desenvolvimento de todos os
cidadaos, preparando-os e qualificando-os para o ingresso no trabalho e para o
exercicio pleno da cidadania, cabendo a todo o conjunto da sociedade seu incentivo.

O artigo 208 versa sobre a responsabilidade do Estado na oferta da
educacdo publica, sendo o ingresso nas escolas obrigatorio para criangcas e
adolescente dos 04 aos 17 anos de idade. Para as criancas até 05 anos é destinada
a educacéo infantil nas creches e pré-escolas.

A Constituicdo Federal coloca a crianga e o adolescente como
responsabilidade de protecdo compartilhada entre o Estado, a familia e a sociedade.
Tal responsabilidade fica explicita no artigo 227 da Constituicdo (se reafirmando,
posteriormente, também no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente),
assegurando que os seus direitos serdo efetivados com prioridade absoluta
(PASSETTI, 2007).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988, p. 129).

A referida Constituicdo também estipula em seu artigo 228 a
imputabilidade penal, onde coloca como penalmente inimputaveis os menores de
dezoito (18) anos, que serdo submetidos as normas de uma legislagdo especifica
que tratara sobre o tema em questdo (sendo o Estatuto da Criangca o de
Adolescente, legislagao essa que sera trabalhada posteriormente).

Em suma, evidencia-se que Constituicido Federal de 1988 foi um
grande avango no que tange o campo dos direitos sociais, uma vez que esta garante
para todos os cidadaos, inclusive para as criangas e adolescentes os direitos
fundamentais.

Vogel (2009) destaca que os movimentos dos anos de 1980 a 1990
conseguiram alcangar os objetivos propostos em relagéo a crianga e ao adolescente,
sendo esses objetivos consagrados no Estatuto da Crianga e do Adolescente
promulgado em 13 de junho de 1990, o qual sera tratado no item a seguir.
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3.2. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

E DEMAIS LEGISLACOES

A Doutrina da Protecdo Integral foi proposta inicialmente pela
Constituicdo Federal de 1988, ficando consagrada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei 8.069 de 1990. Esta lei foi aprovada pelo decreto legislativo n°
28/1990 de 13/07/1990 e promulgado pelo Decreto n° 99.710/1990, de 21/11/1990
(DIGIACOMO I.; DIGIACOMO M., 2013).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como a Constituigao
Federal de 1988, é fruto de um longo processo de amadurecimento e de
reivindicagbes por varios segmentos da sociedade que lutavam constantemente
pelos direitos humanos. Desta forma, decorrente do conteudo abordado pela
Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 227 e 228, dos tratados internacionais
elaborados pela Assembleia Geral das Nacgcdes Unidas em 1989 por orientagcdo da
Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (FALEIROS, 2009) e
diante das particularidades brasileiras enfrentadas é que surge a necessidade de um
instrumento legal que abrangesse especificamente a crianga e o adolescente.

Constata-se que anterior a promulgagéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a legislagdo que vigorava era o Codigo de Menores de 1979, que
abarcava a crianga e o adolescente sob a 6tica da Doutrina da Situag&o Irregular. O
referido cddigo foi revogado com a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, passando este a abarcar a Doutrina da Protegao Integral (FALEIROS,
2009).

O autor acima citado afirma que com a referida legislagcdo também
foi revogada a lei de criagdo da FUNABEM que com a Lei n° 8.029 de 12 de abril de
1990 se transforma em uma fundacdo denominada CBIA — Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia, que tinha como fung&o coordenar, normatizar e ainda
formular as politicas relacionadas a area da infancia. Destaca que esta fundagao foi
extinta no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso em 1995.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente surge com o objetivo de
proteger as criangas e os adolescentes da violagado de seus direitos e de possiveis
maus tratos, assegurando todas as condi¢gdes necessarias para o exercicio pleno da
cidadania e dos direitos humanos, levando em consideragao sua condigao peculiar
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enquanto seres em desenvolvimento, por isso passiveis de protegao integral
(PASSETTI, 2007).

A referida legislag&o traz novas perspectivas democraticas para area
da infancia, uma vez que contempla novos mecanismos de participacdo que atuam
diretamente na elaboracdo das politicas sociais voltadas para a area da infancia e
juventude. O Estatuto € inovador quando rompe com as praticas que consideravam
a crianga pobre como “menor”, atribuindo a elas um tratamento diferenciado,
passando com a nova legislagdo a serem tratadas como sujeitos de direitos,
independentemente de seu segmento social (SILVEIRA, 2009).

Arantes (2009) corrobora com os autores citados acima ao explicar
que a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi considerada um
grande avango na area da infancia, com destaque na area juridica, social e politica
“por considerar a crianga como sujeito de direitos, pelo principio da absoluta
prioridade no seu atendimento e pela observancia de sua condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento” (p. 197).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente rompe definitivamente com
a doutrina da situac&o irregular que estigmatizava a crianga pobre como menor
delinquente, tendo suas agbes carater punitivo e corretivo. Com a nova legislacao, o
Estado redimensiona suas agdes em relagcao as politicas sociais, se tornando mais
atuante na area da infancia, construindo uma politica de atendimento, protecao e
prevencdo que abarque as necessidades da crianca e do adolescente em sua
totalidade, considerando-os sujeitos de direitos e assegurando o seu pleno
desenvolvimento (PASSETTI, 2007).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA emerge como uma
legislagdo que aponta ruptura com os estigmas e as diferenciagbes
dominantes no trato da populagdo infanto-juvenil, ao tempo em que
acompanha as proje¢cbes para uma nova organizagdo socio-politica,

incorporando demandas e expectativas politicas de carater democratico
(SILVEIRA, 2009, p. 5).

De acordo com Passetti (2007), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente sem sombra de duvidas € considerado a legislagdo brasileira mais
avangada no que tange a area da infancia, pois este foi promulgado em um cenario
de reducgao de direitos sociais trazendo para arena brasileira uma série de direitos e
medidas protetivas para esse publico. Contudo, para que o mesmo tenha sucesso é
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preciso que, para além de sua promulgacéo seja legitimado e aceito socialmente.
Silveira aponta que:

O ECA é a primeira legislagéo (voltada a populagao infanto-juvenil), cujas
concepgbes partem de rupturas com praticas e componentes culturais
depreciativos ao desenvolvimento infanto-juvenil, apresentando concepgodes
e métodos condizentes com o desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes, em consonancia com as acgdes normativas internacionais,
com a Doutrina de Protecdo Integral e com pretensbes democraticas
(SILVEIRA, 2009, p. 7)

Ainda de acordo com Silveira (2009), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente € inovador, pois atribuiu um novo direcionamento para suas praticas,
agora com carater pedagogico, entendendo e respeitando a condigdo de
desenvolvimento e peculiaridade das criangas e dos adolescentes.

Para assegurar as criangas e aos adolescentes os direitos que séo
garantidos por lei, far-se-a necessario um conjunto articulado de servigos que
trabalhem na perspectiva da garantia de tais direitos. Tal rede de servicos é
concebida como Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Assim, a referida legislacdo € um marco na area da infancia, pois estabelece uma
rede de servigos e/ou uma politica de atendimento para efetivar a Protegao Integral
expressa em seus artigos e na Constituicdo Federal (CURY et al., 2005).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente € composto por duzentos e
sessenta e sete (267) artigos que versam sobre os direitos da crianga e do
adolescente e sobre a rede de protecao integral. O referido Estatuto € composto por
dois livros.

O primeiro livro versa sobre a Parte Geral, encontrando-se
subdividido por trés titulos — |: Das Disposi¢gbes Preliminares; Il: Dos Direitos
Fundamentais; e Ill: Da Prevengao.

O segundo livro versa sobre a Parte Especial, e se encontra
subdividido por sete titulos — I: Da Politica de Atendimento; Il: Das Medidas de
Protecao; Ill: Da Pratica de Ato Infracional; IV: Das Medidas Pertinentes aos Pais ou
Responsavel; V: Do Conselho Tutelar; VI: Do Acesso a Justi¢a; e VII: Dos Crimes e
das Infragdes Administrativas.

No que tange ao livro | — Da Parte Geral, este dispbe de 85 artigos.
Em seu Titulo |: Das Disposig¢des Preliminares a referida legislacdo aborda no artigo
1° sobre a Doutrina da Protecdo Integral. Compreende-se por essa Doutrina que
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toda criangca e adolescente independentemente de seu segmento social tera
garantido por lei prioridade absoluta e protegdo integral, (CURY et al., 2005),
diferentemente das legislagbes anteriores que possuiam carater punitivo e
segregador.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 2°
compreende:

[...] crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL,
1990, p. 15).

E importante destacar que esta legislacdo pode ser aplicada em
casos excepcionais para as pessoas que possuem entre dezoito e vinte e um anos
de idade (BRASIL, 1990).

O artigo 3° destina para as criangas e adolescentes todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, através da Lei ou de outros meios,
proporcionando o seu pleno desenvolvimento. O Estatuto considera a crianca e o
adolescente, pessoas em condi¢do peculiar, resguardando para 0os mesmos seu
desenvolvimento integro nas suas esferas “fisico, mental, espiritual e social, em
condigbes de liberdade e de dignidade” (CURY et al., 2005, p. 36).

Passetti (2007) coloca que os principios do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 se reafirmam no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, onde é abordado que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990, p. 15).

Compreende-se por este artigo que a crianga e o adolescente
passam a ser de responsabilidade igualmente compartilhada entre familia,
sociedade e Estado, onde todos devem zelar com absoluta prioridade pelo seu
desenvolvimento, assegurando todos os seus direitos. Desta forma, os direitos
devem ser assegurados para a crianga e ao adolescente de forma prioritaria,
passando estes a ter primazia (como afirma o paragrafo unico do referido artigo) na

protecdo, no socorro, no atendimento, nos servicos publicos, na formulacdo e
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execucao das politicas publicas e na destinacdo dos recursos publicos na area da
infancia e da juventude (CURY et al., 2005).

E pelo principio da absoluta prioridade que o Estatuto viabiliza a
protecao integral para as criangas e adolescentes, colocando-os a salvo de toda e
qualquer forma de maus tratos e violagdes dos seus direitos, onde cabe ao Estado,
a familia e a sociedade a responsabilidade por zelar pelos seus direitos e denunciar
todas as formas de violagbes que venham a ocorrer. Nesse sentido, resguarda o
artigo 5° que:

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punindo na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990, p. 15-16).

O Titulo II: Dos Direitos Fundamentais, no Capitulo | versa sobre o
direito a vida e a saude, assegurando para todas as criangas e adolescentes a
protecao integral desde a gestacdo, nascimento até o desenvolvimento pleno, tais
direitos seréo ofertados por meio das politicas publicas como reafirma o artigo 7°:

A crianga e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a saude, mediante
a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia
(BRASIL, 1990, p. 16).

Ainda no que tange a prestacédo dos servigos de saude, o Estatuto
assegura atendimento especializado para as criangas e adolescentes portadores de
deficiéncia. Assegura ainda, o principio da absoluta prioridade nos atendimentos e
nos servigos publicos destinados para area da infancia.

O Capitulo Il versa sobre o direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade, vez que o Estatuto expressa os Direitos Humanos acrescidos de direitos
civis e sociais voltados para as criangas e os adolescentes (DIGIACOMO I;
DIGIACOMO M., 2013), assim fica explicito no artigo 15 que:

A crianga e adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos

de direitos civis, humanos e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis
(BRASIL, 1990, p. 18).

No que tange a Liberdade, o artigo 16 compreende que toda a

crianga e adolescente tem direito de ir e vir, de opinido, de decisdo no que se refere
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a sua crenga e culto religioso, de ter momentos de lazer, de brincar, de praticar
esporte e de participar da vida politica, familiar e comunitaria.

Ja no que se refere ao respeito e a dignidade, estes sdo abarcados
pelos artigos 17 e 18 se constituindo direitos importantes que ndo podem ser
violados. E dever de todos preservar e respeitar a integridade fisica, psiquica e
moral de toda e qualquer crianga e adolescente, respeitando-os enquanto pessoas
em condic&o peculiar de desenvolvimento, velando por sua dignidade, preservando
sua vida pessoal, suas crencgas e valores, ndo os expondo a situacdes vexatodrias ou
constrangedoras (BRASIL, 1990).

O Capitulo 1l versa sobre o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, onde toda crianga e adolescente possui o direito a conviver no seio de
uma familia, seja ela a biolégica ou a substituta, livre de pessoas que venham

colocar em risco a sua integridade, como afirma o artigo 19:

Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes (BRASIL, 1990, p. 19).

Esse capitulo coloca ainda que em relacdo a crianga adotada, esta
tera os mesmos direitos e deveres dos filhos biolégicos, ndo sendo permitida
qualquer forma de discriminagao ou violacao referente a filiagao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é inovador por ser a
primeira legislagdo brasileira que regulamenta a Adogdo, tendo esta carater
irrevogavel. Tal tematica posteriormente se desdobra na lei 12.010/2009' que &
conhecida como a nova Lei da Adogéao.

O Capitulo IV garante para a crianga e para o adolescente o direito a
educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer. No que se refere a educacgao, o artigo 53
afirma que é dever do Estado oferta-la de forma publica e com qualidade, visando o
pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, garantindo para estes o
exercicio da cidadania, preparando-os e qualificando-os para o trabalho. Ja no que
se refere a cultura, ao esporte e ao lazer, incumbe aos municipios em parceria com

o Estado e com a Unido assegurar recursos para investimentos que os propiciem,

® A Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009 dispde sobre a adogao, aperfeicoando a sistematica do
direito a convivéncia familiar e comunitaria para todas as criancas e adolescentes. A sua
promulgacgéo altera a Lei 8.069 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2009).
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uma vez que € assegurado para toda crianga e adolescente o direito a participar de
espacos de recreacgao para um desenvolvimento sadio.

O Capitulo V dispde sobre o direito a profissionalizacéo e a protecao
no trabalho. Constata-se no artigo 60 que € proibido para os menores de 14 anos
toda e qualquer forma de trabalho, sendo permitido somente na condigdo de
aprendiz. Para o Adolescente que possui idade superior a 14 anos sdo assegurados
todos os direitos trabalhistas e previdenciarios. Assim, no que se refere ao trabalho o
artigo 69 dispde que:

O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protegdo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:
| — respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il — capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho (BRASIL,
1990, p. 38).

Trataremos agora sobre o Livro Il — Da Parte Especial que é
composto por 182 artigos. O Titulo |: Da Politica de Atendimento, abordara de forma
especifica sobre a politica voltada para as criangas e os adolescentes, vez que estes
sdo pessoas em desenvolvimento e necessitam de um conjunto de servigos
articulados para a garantia de seus direitos.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente é a primeira legislagao a
criar uma politica de atendimento visando garantir os direitos da crianca e do
adolescente. Conforme Cury et al. (2005), tal politica de atendimento é um avanco
na area da infancia, vez que € através de seus efeitos que se abrange a promogao,
a prevengao, a protecao e a defesa dos direitos para esse segmento.

Assim, no que se refere a esta politica, o Estatuto dispde em seu
artigo 86 que:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de ag¢des governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios (BRASIL, 1990, p. 42).

Desta forma, observamos que para a efetivagao da Protegao Integral
€ necessario articular todos os niveis de governo juntamente com a sociedade civil
organizada, como as entidades ndo governamentais. Isso sera possivel através de
um sistema onde os atores da politica de atendimento possam trabalhar de forma
conjunta estabelecendo relagdes intersetoriais. (CURY et al., 2005).
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O referido Estatuto no artigo 87 delibera as linhas de agao da politica
de atendimento, que sao as politicas sociais basicas, os programas de assisténcia
social, atendimento médico e psicossocial as vitimas de violagao de direitos, dentre
outros. Esta politica de atendimento possui ainda algumas diretrizes, as quais s&o

tratadas no artigo 88, com destaque:

Il — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, drgéo deliberativos e controladores das agdes em
todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizacgoes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il — criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa;

IV — manutengéo de fundos nacional, estaduais € municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V — integragcdo operacional de ¢érgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; (BRASIL, 1990, p.
42-43).

Ante o apresentado sobre a politica de atendimento, no que se
refere as suas diretrizes, o artigo exposto acima prevé a criagdo e manutencéo de
mecanismos que integram e operacionalizam a politica de atendimento. Esses
mecanismos formam o Sistema de Garantia de Direitos, o qual sera abordado no
préximo item.

O referido artigo prevé a criagcdo de dois conselhos que atuam
diretamente na garantia dos direitos da crianga e do adolescente, sendo-o0s: o
Conselho Tutelar e os Conselhos de Direitos da Crianca e do adolescente
(mecanismos estes que serdo tratados em subitens especificos).

Silveira (2009) explica que:

O ECA preconiza a revisdo de prioridade politicas e de investimento,
assegurando o gerenciamento das politicas de forma democratica,
alinhadas as necessidades sociais pertinentes a populagéo infanto-juvenil,
prevendo a criagdo dos mecanismos para viabiliza-los. Estes mecanismos
sdo: Conselhos de Direitos — de constituicao paritaria; Conselhos Tutelares
— encarregados de ‘zelar’ pelos direitos de criangas e de adolescentes e os
Fundos — de carater especial, pois, vinculados as politicas de atendimento a
populacgédo infanto-juvenil (SILVEIRA, 2009, p. 3).

No que tange as entidades de atendimento, o artigo 90 aborda que
cada entidade, seja ela governamental ou ndo governamental, é responsavel por
planejar e executar seus proprios programas de protegdo e socioeducativos, de

forma a preservar a condicdo peculiar de desenvolvimento da crianga ou do
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adolescente assegurando prioridade absoluta na preservagéo dos direitos humanos
(CURY et al., 2005).

Ainda no que se refere as entidades de atendimento destinadas ao
trabalho com criangas e adolescentes, sejam elas governamentais ou né&o
governamentais, os artigos 95 e 96 do Estatuto, colocam que estas passardo por
devida fiscalizacdo periddica pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos
Conselhos Tutelares, tais entidades também terdo que realizar prestacdes de contas
ao Estado ou ao municipio.

O Titulo Il trata Das Medidas de Proteg¢do, onde Digiacomo |. e
Digiacomo M. (2013) ressaltam que qualquer forma de ameaga de violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente € passivel de intervencéo da Justica da Infancia
e da Juventude. As medidas de protecdo sdo destinadas a todas as criangas e
adolescentes sem distingdes, porém recebem atencdo especial aqueles que se
encontram em situagdo de risco ou vulnerabilidade social. Assim, o artigo 98

estabelece que:

As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| — por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis;

[l — em raz&o de sua conduta (BRASIL, 1990, p. 50).

Esse artigo rompe definitvamente com a Doutrina da Situagéo
Irregular, pois vai na “contra méo” do estabelecido pelos Codigos de Menores. Com
o Estatuto as medidas destinadas a crianga e ao adolescente passam a ser de
protecdo e ndo mais de culpabilizacéo, puni¢céo e criminalizagao.

O titulo Il dispbe sobre a Pratica de Ato Infracional. No que tange ao
mesmo, pode-se observar que o Estatuto obteve um grande avango com relagao
aos Codigos de Menores, onde as medidas adotadas deixam de ser de carater
regulatorio, policialesco e repressivo, tratando a crianga como “delinquentes” e
“desajustados”, passando agora a considerar a crianga e o adolescente como seres
em desenvolvimento, em condi¢gdo peculiar e passiveis de protegdo integral, sendo
as medidas aplicadas através da educacgao social.

O Estatuto em seu artigo 141 preconiza o acesso a justica e
assisténcia juridica gratuita para criangas e adolescentes. De acordo com Digiacomo
I. e Digiacomo M. (2013), por estar embasado na Doutrina da Protec&o integral o
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Estatuto garante para toda crianga e adolescente o pleno acesso a justica de forma
gratuita, sendo preconizado no artigo 145 a criagdo de Varas especificas para a
infancia e a juventude, uma vez que estes devem ser atendidos de forma exclusiva e
prioritaria.

Ante ao apresentado, constata-se que é de sua importancia que a
rede de servigos realize um trabalho articulado para garantia dos direitos da crianga
e do adolescente conforme preconizado em lei. O fortalecimento da rede é
importante para a qualidade dos servigos prestados.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € a instancia maxima de
garantia dos direitos para a area da infancia. Para a concretizagao desses direitos, o
mesmo preconiza a criagdo de instancias de participagdo popular que atuem
juntamente com o Estado na defesa e promogéo de tais direitos. Os conselhos se
constituem como espaco legal de intervengdo nas politicas publicas para a area da

Infancia, nesse sentido, Andrade (2002) afirma que:

E, entdo, no contexto das garantias institucionais que surgem os
mecanismos viabilizadores da participagdo social e da concretizagao da lei:
os conselhos. Seja pela oportunidade de participagdo na formulagao e
controle das politicas publicas (Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente), seja zelando e fiscalizando e exigindo os direitos legalmente
garantidos: Conselhos Tutelares (p. 26).

Nesse sentido, o ECA estabelece a obrigatoriedade de todo
municipio ter efetivado dois Conselhos que atuem na perspectiva de garantir os
direitos da crianga e do adolescente, sendo estes os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar, os quais serao tratados a seguir.

3.2.1. Do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Na década de 1980 o Brasil vivenciou um processo de
democratizacdo, onde as lutas pelos direitos humanos foram muito intensas. Tais
lutas oriundas dos movimentos sociais refletiram em grandes ganhos para o
processo democratico do pais, ganhos estes que resultaram na Constituigao Federal
de 1988 e no Estatuto da Criangca e do Adolescente de 1990 — frutos de tais
movimentos sociais (DURIGUETTO; FILHO, 2012).
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Auad (2012) destaca que é neste cenario de efervescéncia de
participagdo que se regulamentam e materializam os Conselhos'. Os espagos
conselhistas se configuram enquanto espagos democraticos, que viabilizam a
participagcdo da sociedade civil juntamente com o Estado na formulagao,
implementagcado, execucao, avaliagao e na fiscalizacdo das politicas sociais publicas
de protegdo a infancia e juventude. No que concerne aos conselhos enquanto
espagos democraticos “as palavras de ordem s3o descentralizagdo™ e
participacdo'®, ou seja, dois valores de fundamental importancia para a construcdo
de uma sociedade mais democratica no Brasil” (AUAD, 2012, p. 91).

Assim, Segundo Auad (2012), o artigo 88 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente estabelece diretrizes da politica de atendimento para area da

infancia e da juventude, dispondo em seus incisos Il, lll e IV a necessidade de:

Il — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agbes
em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizacgobes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il — criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa;

IV — manutengéo de fundos nacional, estaduais € municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da criangca e do adolescente (BRASIL,
1990, p. 43).

A autora aborda que os Conselhos em cada unidade federativa
deverédo ser organizados por meio de uma lei especifica?’, assim nestes espacos
cada membro possui uma fungao de interesse publico, relevante e ndo remunerada,
sendo estes 6rgaos, publicos e autbnomos, vinculados ao Ministério ou a Secretaria
do Poder Executivo. Estes espagos conselhistas tém a forca de romper com a
pratica burocratizada, pois possui como membro para o planejamento das politicas
publicas, a sociedade civil, o que facilita a criagdo de politicas de logo prazo e de

qualidade.

' Os Conselhos abrem espaco para sociedade civil participar diretamente das decisbes politicas.
Assim, estabelece-se uma nova relagao entre a sociedade civil e o Estado, a qual decorre da ruptura
da centralidade das deliberagdes politicas nas maos do Poder Executivo (AUAD, 2012, p. 91).

A descentralizagao lida com o paradigma da Federacéo, de acordo com a qual é a organizagao
politico-administrativa que se adequa a paises de grande dimensao territorial, como é o caso do
nosso pais (AUAD, 2012, p. 91). A descentralizagdo politico-administrativa € muito positiva, pois
permite abarcar as peculiaridades locais.

YA participagao propiciam canais que superam o insulamento burocratico do Estado ao permitir que
a sociedade civil se manifeste junto ao governo (AUAD, 2012, p. 91).

A qual garantira uma composic¢do paritaria a tais 6rgaos, ou seja, serao compostos pelo mesmo
numero de representantes do governo e da sociedade civil (AUAD, 2012, p. 92).
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Destaca ainda que os conselheiros precisam de planejamento
estratégico para desenvolver suas agdes de modo que a intervengao surta efeitos
concretos, rompendo com as praticas repetitivas e burocratizadas, para tanto, uma
das formas de planejamento é realizar o diagnéstico do local de sua atuagéo
objetivando conhecer a realidade social vivenciada pelas criangas e adolescentes.

Desta maneira, Auad (2012) esclarece que € de extrema importancia
que os espagos conselhistas sejam um /6cus para pratica da democracia
participativa, onde sejam defendidos os interesses coletivos e se busquem o
rompimento com praticas burocraticas, autoritarias e clientelistas. Desta forma, para
o rompimento de tais praticas far-se-a necessario para o seu funcionamento diario a

articulagao da rede, como afirma a autora:

Assim, a partir do funcionamento diario dos Conselhos nos trés niveis da
federagao brasileira, a rede de atendimento a crianga e ao adolescente sera
construida de forma paulatina e qualitativa conforme os paradigmas da
democracia participativa. E a rede que apontara quais sdo as instituicdes
governamentais e ndo-governamentais que disponibilizam programas de
protecéo aos direitos da crianga e do adolescente bem como sinalizara os
setores mais vulneraveis da politica. Portanto, a rede é instrumento de
referéncia que norteara o trabalho de todos os atores do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como por exemplo, as
Varas da Infancia e Juventude, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Policia, os Conselhos Tutelares, as Ouvidorias e Entidades Sociais de
defesa de Direitos Humanos. Além disso, a rede proporciona informagdes
pra que haja uma interface interdisciplinar com as ag¢des desenvolvidas a
partir do Sistema Unico de Assisténcia Social (AUAD, 2012, p. 94).

Outro fator relevante no tocante aos Conselhos de Direitos em suas
trés instancias governamentais, como preconiza o artigo 89 do ECA, é que os seus
integrantes ndo serdo remunerados para desempenhar suas funcbes de
conselheiros por serem considerados cargos relevantes e de interesse publico. Os
Conselhos sao considerados “a mais alta instancia deliberativa para o efetivo
cumprimento do Estatuto” (CURY et al., 2005).

No que se refere a sua composi¢ao, os Conselhos de Direitos séo
formados por representantes da sociedade civil e representantes do governo de
forma paritaria, onde para além do controle, estes possuem competéncia
deliberativa, o que possibilita a formulacdo de politicas e a inspe¢cdo das mesmas
(DURIGUETTO; FILHO, 2012).

O processo de escolha dos conselheiros € muito importante,
principalmente no que tange os representantes da sociedade civil, pois estes
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expressaram nestes espagos 0s interesses aos quais representam. Desta forma,
para a efetividade das acdes desenvolvidas nos conselhos, far-se-a necessario no
processo de escolha dos membros, conhecer as organizagbes e movimentos aos
quais representam, pois serdo estes os interesses defendidos (DURIGUETTO;
FILHO, 2012).

Assim, explicam que os conselheiros devem expressar nestes
espacos os interesses coletivos e n&o os interesses particulares. Esse cargo exige
capacitacao para desenvolvé-lo de forma adequada, visando interesses em comum,
a auséncia dessa capacitagdo se configura em um dos grandes desafios para
efetividade desses espacos.

Auad (2012) corrobora com os autores citados acima ao abordar que
os Conselhos de Direitos da Crianga e do adolescente tém por objetivo planejar,
fiscalizar e controlar as politicas publicas para que estas viabilizem para as criancas
e para os adolescentes o exercicio pleno da cidadania, proporcionando a sua
emancipacgao. Assim, a autora destaca que:

Cabe aos Conselhos dos Direitos tragar as diretrizes que norteardo as
politicas publicas na area infanto-juvenil, ou seja, cabe a ele a especificagédo
de um Plano Estratégico, tanto para as politicas basicas, que integrardo as
leis orgamentarias, quanto para as agdes emergenciais, respaldadas pelas
verbas do fundo. Delimitando o planejamento das a¢des com base na logica

da democracia participativa, cabera ao Executivo o papel da execugao das
metas estabelecidas (p. 95).

No que concerne as Politicas Publicas, segundo Auad (2012), é
necessario que estas sejam de longo prazo, haja vista que para que as agdes
realmente sejam efetivas e surtam efeitos concretos é necessario que tenham uma
duragdo prolongada e continua, sem rompimentos ou fragmentagdes. Nesse
sentido, os Conselhos sdo mecanismos garantidores de metas de longo prazo.

Ademais, os Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente
enquanto espacos viabilizadores da democracia participativa foram implementados
em todas as instédncias governamentais devido a descentralizagdo politico-
administrativa prevista constitucionalmente. Na esfera Nacional temos o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), na esfera Estadual
temos o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA), e
na esfera Municipal temos o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA).
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No que tange ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), este foi criado pela lei n° 8.242 de 12 de outubro no ano
de 1991. Este 6rgdo representa a participacdo e o controle social em esfera
Nacional. De acordo com o artigo 2° da lei supracitada, o CONANDA possui como

competéncia:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as acdes de execugao,
observadas as linhas de agéo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

Il - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

lll - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, aos 6rgados estaduais, municipais, e entidades néo
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente;

[...]

VIl - apoiar a promogdo de campanhas educativas sobre os direitos da
crianga e do adolescente, com a indicagdo das medidas a serem adotadas
nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboragdo e a execugado da proposta orgamentaria da
Unido, indicando modificagdes necessdrias a consecugdo da politica
formulada para a promogao dos direitos da crianga e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua
utilizagéo, nos termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

XI - elaborar o seu regimento interno, aprovando o pelo voto de, no minimo,
dois tergos de seus membros, nele definindo a forma de indicagao do seu
Presidente (BRASIL, 1991, p. 01).

by

Quanto a sua composigdo, segundo a Secretaria de Direitos
Humanos (SDH), constata-se que o CONANDA é um 6rg&o colegiado com formagao
paritaria entre representantes da sociedade civil e do Estado, sendo integrado por 28
conselheiros titulares (14 s&o representantes de entidades ndo-governamentais e 14
de entidades governamentais) e seus respectivos suplentes.

Uma das principais pautas apresentadas pelo referido Conselho é
combater e prevenir qualquer forma de violagado de direito que coloquem a crianca e
o adolescente em situagdo de risco, visando a protegao integral e a defesa
intransigente dos direitos humanos.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA) é o 6rgéo que representa a participagdo e o controle social na esfera
Estadual. Este se configura como um conselho participativo, composto por
representantes do governo e da sociedade civil de forma paritaria, tendo 24
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membros efetivos e seus respectivos suplentes. O 6rgado encarregado de fiscalizar
as agbes desse Conselho é o Ministério Publico (PARANA. Secretaria do Trabalho e
desenvolvimento Social, 2010).

As competéncias do CEDCA estdo dispostas em seu regimento

interno, no artigo 9° como expresso abaixo:

I. Formular a politica de promogéo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente [...].

II. Acompanhar a elaboragéo e avaliar a proposta orgamentaria do governo
do Estado [...];

lll. Deliberar sobre as prioridades de atuagcdo na area da Crianga e do
Adolescente, de forma a garantir que as agbes do Governo contemplem de
forma integral a universalidade de acesso aos direitos preconizados pela
Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual, e pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente;

IV. Controlar as agbes de execugao da politica estadual de atendimento a
crianca e ao adolescente em todos os niveis;

[...]

VII. Incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos e pesquisas no
campo da promog¢éo, protecédo e defesa da infancia e da juventude.

[...]

IX. Pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informagdes sobre assuntos
que digam respeito a promogdo, protecdo e defesa da crianga e do
adolescente;

X. Aprovar, de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 3 deste
Regimento, o cadastramento de entidades de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente e que pretendam integrar o Conselho.

XI. Receber peticdes, denuncias, reclamacgoes, representacdes ou queixas
de qualquer pessoa por desrespeito aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente;

XIl. Gerir seu respectivo Fundo, aprovando planos de aplicagao
analiticamente;

XIll. Incentivar a criagcdo e estimular o funcionamento dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselhos Tutelares.
XIV. Autorizar a divulgagéo, por escrito, das agdes do Conselho Estadual de
Direito da Crianca e do Adolescente e propor publicagbes promocionais de
matéria relativa a Infancia e Juventude (PARANA. Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, 2010, p. 02-03).

De acordo com artigo 23 deste regimento, sdo competéncias dos

Conselheiros Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

I. Acompanhar e controlar as agbes em todos os niveis relacionados no
artigo 10 deste Regimento;

Il. Propor assuntos e/ou normais para apreciagdo do Conselho, sendo que
as matérias relevantes, objetos de deliberagbes, se-lo-do apresentadas por
escrito;

lll. Opinar e votar sobre assuntos encaminhados a apreciagao do Conselho;
IV. Integrar Camaras Setoriais, Comissdes Especiais ou Comissao Especial
de Etica;

V. Opinar a voltar sobre a administracdo de recursos financeiros
eventualmente destinados a execucdo das atividades do Conselho
(PARANA. Secretaria do Trabalho e desenvolvimento Social, 2010, p. 05).
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O mandato dos Conselheiros tera vigéncia de dois anos, sendo
importante salientar que o referido Conselho garante a participacdo de um
representante dos adolescentes e um suplente para o0 mesmo. A elei¢do para o
cargo de conselheiro sera realizada na Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (PARANA. Secretaria do Trabalho e desenvolvimento Social,
2010). A participagao desse representante dos adolescentes se configura em papel
muito importante, visto que sera este que levara diretamente os anseios, propostas e
demandas deste segmento.

Incumbe ao referido conselho organizar a Conferéncia Estadual dos
Direitos da crianga e do Adolescente, que devera ocorrer no periodo de cada dois
anos a fim de avaliar o trabalho e estabelecer as diretrizes da politica de garantia de
direitos da crianca e do adolescente. Cabe ao CEDCA deliberar sobre a destinagao
dos recursos do Fundo Estadual para a Infancia e Juventude?' (PARANA. Secretaria
do Trabalho e desenvolvimento Social, 2010).

Ja no que se refere ao Conselho Municipal dos Direitos da Criancga e
do Adolescente (CMDCA), constata-se que a sua criagdo € preconizada pelo artigo
88 do ECA, que prevé que cada municipio crie o seu proprio conselho.

O CMDCA se configura enquanto 6rgéo deliberativo e controlador
das acoes voltadas para a crianga e do adolescente em ambito municipal, sendo um
dos orgaos que compde a politica de atendimento da crianga e do adolescente.
Configura-se em um importante ator no controle, promogéo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente nos municipios. (IVAIPORA, 2014).

O artigo 91 do ECA abordara que para o funcionamento das
entidades ndo-governamentais as mesmas deverao efetivar um registro no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente CMDCA, que informara o

Conselho Tutelar sobre o seu respectivo funcionamento (BRASIL, 1990).

1 O Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia (FIA/PR) foi criado através da Lei Estadual
10.014/92 (artigo 14) e regulamentado pelo Decreto 3,963/94. O Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Cedca/PR) delibera sobre a aplicagdo dos recursos do FIA/PR para o
desenvolvimento de politicas, programas e ag¢des de promogéo, protecao e defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. A Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social é
responsavel pela administragdo dos recursos, formalizagdo de convénios e acompanhamento dos
projetos aprovados pelo Cedca/PR. (PARANA. Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social).
Disponivel em:
<http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=15>.Acesso
em: 15 out. 2015.
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No que se refere ao CMDCA do Municipio de lvaipora, este é
abordado pela lei n° 2.553 de 11 de dezembro de 2014 que “dispde sobre a Politica
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Tutelar e Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”.

A referida lei aborda que este conselho ficara encarregado por
controlar e fiscalizar todas as agdes de a&mbito municipal da politica de atendimento
voltada a crianga e ao adolescente, sendo considerado como 6rgéo deliberativo de
composi¢ao paritaria. Quanto a sua composicido, elencamos que este € composto
por seis representantes governamentais e seis representantes ndo governamentais,
onde cada titular tera seus respectivos suplentes.

Com relagdo as competéncias deste conselho, segundo o artigo 20
da referida lei, cabe a este desenvolver as seguintes fungdes:

| - Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;

Il - Formular, acompanhar, monitorar e avaliar a Politica Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, fixando prioridades para a
consecugao das agdes, a captacéo e a aplicagao de recursos;

lll - Conhecer a realidade do municipio e elaborar o plano de agao anual,

IV - Difundir junto a sociedade local a concepgao de crianga e adolescente
como sujeitos de direitos e pessoas em situacdo especial de
desenvolvimento, zelando para efetivagdo do paradigma da protegcéo
integral como prioridade absoluta nas politicas e no orgamento publico;

[...]

VIl - Registrar as entidades ndo governamentais que executam programas
destinados ao atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas
familias, conforme previsto no art. 91, da Lei Federal n® 8.069/90, bem como
as entidades governamentais e ndo governamentais que executam
programas socioeducativos destinados ao atendimento de adolescentes
autores de ato infracional, conforme previsto no art. 11, da Lei Federal n°
12.594/2012;

[...]

Xl - Receber petigbes, denuncias, representagdes ou queixas de qualquer
pessoa por desrespeito ou descumprimento dos direitos assegurados as
criancas e adolescentes, bem como tomar as providéncias que julgar
necessarias;

[...]

XIII - Gerir o Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia — FIA [...];

XIV - Participar, acompanhar e deliberar sobre a elaboragao, aprovacéo e
execugao do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
e Lei Orgcamentaria Anual - LOA, no ambito da Politica Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente [...];

XV - Participar, acompanhar e deliberar sobre a elaboracao de legislacbes
municipais relacionadas a infancia e a adolescéncia [...];

XVI - Integrar-se com outros 6rgdos executores de politicas publicas
direcionadas a crianga e ao adolescente, e demais conselhos setoriais.

XVII - Mobilizar a opinido publica no sentido da indispensavel participagao
da comunidade, na solugdo dos problemas da area da crianga e do
adolescente;
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XVIII - Publicar todas as suas deliberagdes e resolugdes no Orgao Oficial do
Municipio, seguindo os mesmos trz‘amites~ para publicagdo dos demais atos
do Poder Executivo Municipal. (IVAIPORA, 2014, p. 04-06).

Destacamos ainda, que este Conselho Municipal, assim como nas
demais instancias governamentais, possui um fundo especifico, sendo este o FIA,
cuja finalidade é de “facilitar a captagdo, o repasse e a aplicagdo de recursos
destinados ao desenvolvimento das agdes de atendimento a criangas, adolescentes
e suas respectivas familias” (IVAIPORA, 2014, p. 08).

Assim, contata-se que os espacos conselhistas sdo importantes
mecanismos viabilizares da democracia participativa que garantem que a populagao
adentre aos espacos publicos. Estes espacos permitem a interlocucéo entre Estado
e sociedade civil na elaboragdo e no planejamento das politicas, planos, programas
e projetos voltados para a area da infancia e da juventude, portanto, sua efetividade
€ de suma importancia e necessidade para alcangar um objetivo final, a protegéo
integral as criangas e adolescentes (DURIGUETTO; FILHO, 2012).

Além dos Conselhos de Direitos, outro importante mecanismo que
contribui para que os direitos das criangas e dos adolescentes sejam garantidos de
forma integral, respeitando sua condicdo peculiar de desenvolvimento, sdo os

Conselhos Tutelares, o qual sera abordado no subitem a seguir.

3.2.2. Do Conselho Tutelar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza a criacdo de
instancias de participagcdo popular que atuem juntamente com o Estado na defesa e
promogao dos direitos da crianga e do adolescente, uma dessas instancias é o
Conselho Tutelar. Este se configura como 6rgéo receptor de denuncias de situagdes
que ameacem, violem ou coloquem em risco os direitos da crianca e do adolescente
(ANDRADE, 2002).

Desta forma, Andrade (2002) coloca que o Conselho Tutelar é
responsavel por zelar pelos direitos voltados para a area da infancia e juventude e
por fiscalizar a execucdo dos servigcos prestados pela rede de atendimento prevista
pela lei 8.069/90, assim, compete ao Conselho Tutelar “a fungado de tutelar, de
defender, de assistir’ (p. 33) as criangas e adolescentes e suas respectivas familias.

O artigo 131 do ECA coloca que:
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O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta lei (BRASIL, 1990, p. 63).

Assim, o referido artigo ao se remeter ao carater permanente
significa que uma vez instaurado possui carater definitivo e irrevogavel, ficando a
cargo do municipio sua manutengdo. O carater autbnomo do Conselho atribui total
liberdade e autonomia para exercer suas respectivas funcdes, vez que este nao
necessita submissdo a outros orgaos, instituigbes e/ou a escalas hierarquicas,
porém sua autonomia ndo atribui imunidade a fiscalizagdo de outros 6rgdos. O
carater ndo jurisdicional caracteriza o Conselho Tutelar como 6rgao executivo, ndo
atribuindo a ele o poder de realizar julgamento, ficando este a cargo do Poder
Judiciario (CURY et al., 2005).

O artigo 132 do Estatuto dispbée que todo municipio tenha pelo
menos um Conselho Tutelar, sendo sua existéncia apenas em nivel municipal. Para
que este se materialize, fica a cargo do municipio elaborar uma lei municipal com
base no ECA, para dispor sobre o funcionamento e os recursos destinados ao
Conselho Tutelar. No que se refere a sua composi¢ao, este sera formado por cinco
membros da sociedade civil que serdo eleitos através de votacdo popular,
exercendo mandato por periodo de quatro anos, permitida uma reeleigao
(ANDRADE, 2002).

Quanto as suas atribuicbes, conforme estabelece o Estatuto,
incumbe aos Conselheiros realizar diversas fungdes para viabilizar os direitos da

crianga e do adolescente, estando elas abordadas no artigo 136:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacéo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragcéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificagoes;

VIII - requisitar certidbes de nascimento e de o&bito de criangca ou
adolescente quando necessario;
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IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragcdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicao Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutengéo da crianga ou do adolescente junto a familia natural. (BRASIL,
1990, p. 64).

Ademais, para que as suas atribuigbes tenham eficacia far-se-a
necessario uma rede de servigos articulada, que desenvolvam suas agdes em rede
e de forma integrada. Para que o Conselho Tutelar desenvolva suas fungdes com
qualidade € necessario que, para além de identificar a situagao de risco pessoal ou
social da crianca e do adolescente, 0 mesmo realize os encaminhamentos para os
orgaos competentes que dardo continuidade no processo de atendimento.

Nesse sentido, observa-se que para a protegdo integral se
concretizar € necessario a existéncia do Sistema de Garantia de Direitos, e que este
estabelegca um trabalho em rede, pois a fungdo de cada membro € de extrema
importancia no resultado do trabalho realizado com as criangas e os adolescentes.

3.3. REDE DE PROTECAO INTEGRAL: SISTEMA DE GARANTIA Dos DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

O momento em que vivemos é de plenos desafios, portanto, para
além de reconhecer as criangas e os adolescentes enquanto sujeitos de direitos, e
se colocar a favor na luta pelo reconhecimento dos direitos humanos, far-se-a
necessario tracar estratégias de agdo para garanti-los e promové-los de forma
integral, assegurando para estes a plena garantia de seus direitos (NOGUEIRA
NETO, 2005).

Desta forma, para garantir que os direitos humanos da crianga e do
adolescente sejam efetivados é preciso que se institucionalize e se fortalegca um
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA). Desta
forma, Nogueira Neto (2005) aborda que:

Na verdade, o Estatuto em nenhum momento é suficientemente claro
quanto a esse "sistema de garantia de direitos": trata-se mais de uma
inferéncia, especialmente a partir dos artigos 86 a 90, e de uma

transposicdo dos modelos, internacional e regional (interamericano). Esse
sistema nasce muito mais do espirito da convengao sobre os direitos da
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crianga do que propriamente do texto do Estatuto. Mas, mesmo assim nao
se pode negar que o Estatuto dispde inquestionavelmente sobre "protecao
de direitos” (p. 14).

Diante do exposto, constatamos que de fato o ECA nao utiliza o
termo Sistema de Garantia de Direitos, o que ha realmente € uma inferéncia de que
a politica de atendimento se configure neste Sistema. No entanto, ndo € erréneo
dizer que o ECA desenha esse Sistema, pois ele dispde sobre a rede de protecao e
sobre a politica de atendimento que se materializa como Sistema de Garantia dos
Direitos da Criangcas e do Adolescente, contudo, sé se institucionaliza o referido
Sistema dezesseis anos mais tarde, com a resolucédo 113 de 19 de abril de 2006 do
CONANDA, que dispbe sobre os “parametros para a institucionalizacdo e o
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente”
(BRASIL, 2006, p. 425).

Desta forma, Hechler (2009) contribui para o debate ao salientar
que:

[...] quando se fala em ‘Sistema de Garantia de Direitos’, melhor se tem em
mente a compreensdo tedrica, abstrata e estatica do conjunto de servigos
de atendimento previstos idealmente em lei, enquanto a expressédo ‘Rede
de Atendimento’ expressa esse mesmo sistema concretizando-se
dinamicamente, na pratica, por meio de um conjunto de organizagdes

interconectadas no momento da prestagdo desses servicos (BRANCHER,
2000 apud HECHLER, p. 2009, p. 84).

Assim, como mencionado pelos autores, esse Sistema se configura
em um Sistema estratégico, haja vista que a sua construcdo ocorre de forma
especifica em cada municipio devido as suas particularidades. Constata-se que ao
se remeter ao referido Sistema, este se torna muito mais compreensivel de forma
tedrica e abstrata, através de uma Rede de Atendimento que se concretiza
cotidianamente enquanto um Sistema Estratégico, ao passo que, desenvolve um
trabalho articulado e integrado.

Tendo em vista a importdncia do mesmo enquanto mecanismo
estratégico para efetivagdo da Doutrina da Protegcédo Integral, e reconhecendo as
criangas e adolescentes enquanto seres em desenvolvimento e condi¢gdo peculiar
que necessitam de protecdo, € que a discussao se aprofundara na apreensido do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Para tanto,
utilizaremos a Resolugdo 113/2006 que se encontra subdividida em nove (09)
capitulos e trinta e quatro (34) artigos.



73

A referida Resolugéo dispde no Capitulo | sobre a Configuragado do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, onde o artigo 1°

versa que:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-
se na articulagéo e integracéo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a
efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal (BRASIL, 2006, p. 426).

Desta forma, segundo a resolugdo 113/2006, constata-se que o
Sistema tem por objetivo se articular com todos os sistemas nacionais e
internacionais, desde que compactuem com a ideia de promocdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente. E pelo principio da absoluta prioridade e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente que esta resolugdo atribui
competéncias e responsabilidades para os atores do Sistema, onde:

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade em favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que
seja reconhecidos e respeitados como sujeito de direitos e pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacgas e
violagbes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragédo e
reparacao dessas ameacas e violagbes (BRASIL, 2006, p. 426).

Desta forma, evidencia-se que € imprescindivel que os atores do
SGD trabalhem na perspectiva de defesa, protecdo e de promocgdo dos direitos
humanos, combatendo qualquer forma de violagdo que coloquem em risco a
integridade da crianga e do adolescente. (BRASIL, 2006)

Conforme prevé a Resolugdo, para que as criangcas € O0s
adolescentes sejam respaldados e tenham seus direitos garantidos far-se-a
necessario a utilizacdo de importantes instrumentos normativos para a protecéo e
defesa dos direitos humanos voltados a Crianga e ao Adolescente. Para os efeitos
desta resolucdo, tais instrumentos sdo: a Constituicio Federal de 1988; a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga; o Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei
n® 8.069); Tratados Internacionais e Interamericanos; Normas Internacionais; leis
federais, estaduais e municipais; Leis Orgénicas, especialmente a da assisténcia

social, saude e educacéao; Decretos; Instru¢oes normativas; Resolugdes; e outros
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atos normativos que abarquem as trés esferas de governo, sendo estas: municipal,
estadual e federal (BRASIL, 2006).

Assim, para a promog¢ao e a defesa dos direitos humanos, os atores
do SGD devem efetivar suas agdes em rede, a partir de trés eixos estratégicos,
como preconiza o artigo 5°:

Os 6rgaos publicos e as organizag¢des da sociedade civil, que integram esse
sistema, deverdo exercer suas fungdes, em rede, a partir de trés eixos
estratégicos de agéo:

| — defesa dos direitos humanos;

Il — promoc¢ao dos direitos humanos; e

[Il — controle da efetivagédo dos direitos humanos.

Paragrafo Unico: os 6rgaos publicos e as organizagdes da sociedade civil
que integram o sistema podem exercer fungdes em mais de um eixo
(BRASIL, 2006, p. 430).

No que diz respeito aos eixos estratégicos, constata-se através de
sua estruturagdo que estes sdo compostos por 6rgdos que estabelecem no decorrer
de suas agdes, apesar de serem distintas, relacbes de complementariedade
(MONFREDINI, 2013).

A divisdo do SGD por eixos ocorre para facilitar a compreensao de
sua estruturagdo, pois o trabalho dos 6rgaos que o compde deve ocorrer de forma
complementar e integrada, caso contrario, seria inviavel o fortalecimento do sistema,

pois as acgdes desenvolvidas seriam fragmentadas. Como explica Hechler (2009):

Esses eixos de participagdo precisam funcionar de forma interligada, num
sistema de complementaridade entre si, segundo o que prevé a lei,
promovendo o envolvimento da sociedade civil organizada e do Estado.
Dessa maneira, cada um dos atores sociais desenvolve seu papel, em suas
particularidades, sem esquecer, porém, a perspectiva da articulagdo de
suas acgbes a partir de uma rede que da vida e movimento a esse sistema,
realizando as interconexdes necessarias, garantindo uma maior eficacia nos
resultados (p. 53).

Desta forma, conforme prevé a resolucdo 113/2006, no que
concerne ao eixo da Defesa dos Direitos Humanos, cabe a este assegurar para as
criancas e os adolescentes o acesso a justica quando seus direitos forem
ameacados ou violados, acesso esse garantido por qualquer 6rgédo do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica (BRASIL, 2006). O artigo 7°
explicita quais sdo os 6rgaos competentes que fazem parte deste eixo, sendo-os:

I- judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e as suas
equipes multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do
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juri, as comissdes judiciais de adogdo, os ftribunais de justica, as
corregedorias gerais de justica;

[I- publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os centro
de apoio operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais
de justica, as corregedorias gerais do Ministério Publico;

llI- defensorias publicas, servigos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciaria;

IV- advocacia geral da uni&o e as procuradorias gerais dos estados;

V- policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica;

VI- policia militar;

VII- conselhos tutelares;

VIII- ouvidorias. (BRASIL, 2006, p. 431).

Assim, a resolugédo 113/2006 em seu artigo 9° prevé o fortalecimento
das Varas da Infancia e da Juventude; de Equipes Interprofissionais; das Varas
Criminais®*; das Promotorias da Infancia e da Juventude; dos Centros de Apoio
Operacional as promotorias; dos Nucleos Especializados; e das Delegacias de
Policia Especializadas, que por sua vez trabalham tanto na apuracdo de atos
infracionais praticados pelos adolescentes, quanto na apuracdo dos atos que séo
cometidos contra as criangas e adolescentes, vitimando-as (BRASIL, 2006).

No que tange ao eixo da Promogéo dos Direitos Humanos, este se
operacionaliza “através do desenvolvimento da politica de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente” (BRASIL, 2006, p. 435) que por sua vez devera se
configurar de forma estratégica, transversal e intersetorial, articulando todas as
politicas publicas visando a protegédo integral das criangas e dos adolescentes
(BRASIL, 2006).

Hechler (2009) destaca que a referida politica sera operacionalizada
através de programas, projetos e agdes desenvolvidas por politicas publicas
setoriais, tais como: a Politica de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e seus
respectivos Conselhos.

Assim, podemos destacar que:

[...] o SGD ¢é abrangente em sua proposta de agao e também complexo, que
tem seu desenho fundamentado nos principios da descentralizagao politico-
administrativa, da intersetorialidade e da participagao social na execugéao de

acbes governamentais e ndo governamentais de atengdo a criangca e ao
adolescente (MONFREDINI, 2013, p. 63-64).

Neste eixo constata-se que a politica operacionaliza-se por meio de
trés tipos de programas, servigos e agdes publicas como expressa o artigo 15:

2 Estas por sua vez podem ser especializadas ou ndo no que tange ao julgamento dos processos
que tenham criangas e adolescentes como vitimas (NOGUEIRA NETO, 2005)
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I- servicos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas
sociais, afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de
criancas e adolescentes;

lI- servicos e programas de execucdo de medidas de protecédo de direitos
humanos; e

lll- servigos e programas de execucdo de medidas socioeducativas e
assemelhadas. (BRASIL, 2006, p. 436).

Constata-se que as politicas publicas possibilitardo e assegurarao
para as criangas e adolescentes 0 acesso aos servigos e programas, sendo estes
destinados tanto para as criangas que possuem seus direitos violados, bem como
para as que estdo em conflito com a lei.

Os servigos e programas de execucdo de medidas especificas de
protecdo dos direitos humanos deverdo ocorrer de modo inicial, integrado e
emergencial, visando desenvolver agdes para prevenir a ocorréncia de ameagas e
violagbes dos direitos das criangas e dos adolescentes, e também realizar os
devidos atendimentos apos a ocorréncia da violagdo. (BRASIL, 2006).

Ja os programas de medidas socioeducativas serdo aplicados para
os adolescentes em conflto com a lei, também seguirdo as recomendagbes e
parametros do CONANDA. Esses programas de execugcdo de medidas
socioeducativas tém como objetivo prezar pela educagéo e respeito, garantindo o
acesso as oportunidades de superagéo da situagao de conflito com a lei (BRASIL,
2006).

No que tange ao terceiro e ultimo eixo, o eixo do Controle da
Efetivacdo dos Direitos Humanos, constata-se que o controle das acgdes publicas de
defesa e promocgao dos direitos das criangas e adolescentes ocorrera através das
instancias publicas colegiadas de participagdo paritaria entre os 6rgéos
governamentais e as entidades sociais, tendo como exemplo o Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, os Conselhos Setoriais referentes ao controle
e formulagdo das politicas publicas e os 6rgdos e poderes de controle externo e
interno. Tal controle sera exercido pela participagdo da sociedade civil através das
suas organizagoes representativas (BRASIL, 2006).

Assim, de acordo com a referida Resolu¢cdo se faz necessaria na
Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios a manutencdo dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo sua composi¢cao
paritaria, ou seja, de igual numero de representantes da sociedade civil e do

governo.
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O referido Conselho tem por objetivo viabilizar a participagéo popular
no que se refere ao controle e formulagdo da politica de atendimento dos direitos da
criangca e do adolescente, cabendo ao mesmo acompanhar, avaliar e monitorar as
acdes no que diz respeito a promocado e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, sendo embasados por normas, recomendacdes e orientacbes. Vale
ressaltar, que em casos de descumprimento de suas deliberagdes o mesmo tera que
representar junto ao Ministério Publico (BRASIL, 2006).

Ainda quanto a participagéo, esta se configura como um instrumento
muito importante no controle das politicas publicas, pois abre possibilidades para
que populacdo ocupe o0s espacos publicos expressando as necessidades de
determinado segmento. Desta forma, as politicas, programas e projetos poderao ser
implementados a partir de necessidades concretas, atingindo resultados que
atendam as reais demandas da populacéo.

O SGD prioriza mecanismos estratégicos para promover e defender
os direitos da crianga e do adolescente quando estes forem ameacgados ou violados,
como apresenta o artigo 24, sendo eles:

I- mecanismos judiciais extra-judiciais de exigibilidade de direitos;

[I- financiamento publico de atividades de 6rgdos publicos e entidades
sociais de atendimento de direitos;

llI- formacgao de operadores do Sistema;

IV- gerenciamento de dados e informacgdes;

V- monitoramento e avaliagao das ac¢des publicas de garantia de direito;

VI- mobilizagado social em favor da garantia de direitos (BRASIL, 2006, p.
443-444).

No que concerne a gestdo do SGD, a Resolugao citada prevé que
em nivel Federal, a estrutura governamental contara com um 6érgéo autbnomo e
especifico, sendo responsavel pela politica de atendimento a criangca e o
adolescente, tendo por funcdo: articular e fortalecer o referido Sistema; funcionar
como nucleo estratégico; manter rede de informagéo; apoiar de forma técnica e
financeira e ainda coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e o
Sistema Nacional de Protegéo de Direitos Humanos (BRASIL, 2006).

Para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente
€ necessario que todos os atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente trabalhem em consonéncia com as legislagdes supracitadas,

visando a efetivacdo das normas de protecdo a crianga e ao adolescente, haja vista,
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o principio da absoluta prioridade na elaboracdo e execugao das politicas,
programas e demais medidas apropriadas.

A resolucao citada prevé ainda que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios serdo responsaveis por organizar 0s programas e Servigos
de defesa de direito, bem como os de atendimento socioeducativo. A
responsabilidade de coordenar tais programas fica a cargo da Unido.

A resolugao 113/2006 incumbe responsabilidades para cada nivel de
governo. No tocante a Unido prevé: a responsabilidade pela elaboragdo dos Planos
Nacionais de Protecdo de Direitos Humanos e de Socioeducagao; prestar
assisténcia financeira e técnica para todos os niveis de governo para que possam
desenvolver as medidas de protecédo especial relacionadas aos programas voltados
para medidas socioeducativas; coletar informagdes sobre a rede de protecao e
ofertar subsidios técnicos para aperfeicoar os servigos; estabelecer condicbes
minimas de estrutura fisica e de recursos humanos; e avaliar como os projetos e
programas de atendimentos estdo sendo desenvolvidos (BRASIL, 2006).

Ja os Estados ficardo responsaveis por: elaborar, criar e manter
planos de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo a nivel Estadual
juntamente com os municipios; podera também baixar normas de funcionamento e
organizagdo para programas de defesa de direitos, de atendimento e para os
sistemas municipais; prestar apoio técnico aos municipios com relagdo a programas
voltados para protecao de criangas e adolescentes e de atendimento socioeducativo
com o intuito de melhorar estes servigos (BRASIL, 2006).

No que concerne aos Municipios, incumbe a estes: a
responsabilidade de instituir e regular os sistemas de defesa de direitos e de
atendimento socioeducativo, respeitando as normas estabelecidas pelo pelos Planos
Nacionais e Estaduais; liberdade de criar programas de defesa de direitos e de
atendimentos para medidas socioeducativa de meio aberto; e baixar normas
complementares para o funcionamento dos programas respeitando sempre as
legislagdes vigentes. Os municipios de uma mesma organizagéo judiciaria tém ainda
a liberdade de realizar consércios em conjunto para criar os programas de defesa e
atendimento socioeducativo em meio aberto, compartiihando responsabilidades
(BRASIL, 2006).

A resolucédo 113/2006 prevé o fortalecimento do SGD para que os

seus atores desenvolvam ag¢des nos moldes previstos pela politica de atendimento.
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Para tanto, é notério a importancia dos Conselhos de Direitos, como expressa o

artigo 31:

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda
e os conselhos congéneres, nos niveis estaduais, distritais e municipais, em
carater complementar, aprovardo parametros especificos, como normas
operacionais basicas para institucionalizagao e fortalecimento do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2006, p.
450).

Ante ao apresentado, é notdrio que os diferentes 6érgdos que
integram o SGD devem desenvolver suas agdes de forma integrada, assim, ao
estabelecerem relacdes de conexdes os operadores do Sistema se movimentam
formando a Rede de Protegao Integral da Crianga e do Adolescente — estabelecida
pelo ECA (HECHLER, 2009). Tais 6rgdos podem desenvolver suas agdes, sejam
elas no ambito da defesa, da promocao e/ou do controle, estabelecendo relagdes de
complementaridade entre si.

Nogueira Neto (2005) explica que o SGD se configura mais com um
“sistema estratégico” do que como um “sistema de atendimento direto”. Monfredini
(2013) corrobora com o autor e ainda ressalta que este Sistema possui o papel de
“potencializar estrategicamente a defesa, a promogéo, o controle e a protegdo dos
direitos da infancia e da juventude no campo de todas as politicas publicas
especialmente das politicas sociais” (p. 65).

Portanto, o SGD possui a caracteristica peculiar de um sistema
estratégico, visando a efetivagdo da democracia participativa, pois neste estédo
integrados diversos 6rgédos de diferentes segmentos que trabalham com a area da
infancia e juventude (ex: saude, assisténcia, educagao, sécio juridico, Conselhos
tutelares e de direitos, etc.) visando a promogao, protegao e garantia dos direitos da
crianga e do adolescente (MONFREDINI, 2013; NOGUEIRA NETO, 2005).

Assim, constata-se que:

O SGD tem como um dos seus principios fundamentais a articulagao e
integracdo. Os eixos do sistema “ndo sdo compartimentos sem
comunicacao. Pelo contrario, o SGD s6 funciona se houver articulagéo entre
todos os seus integrantes, respeitada a atuacdo tipica de cada um”’
(PORTO, 1999 apud HECHLER, 2009, p. 52).

Cada ator do sistema possui atribuigdes distintas e especificas,
desta forma, se faz necessario conhecer cada um desses espacos de modo a
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desvelar sua real identidade para compreensado do papel a ser desempenhado por
cada ator e como estes se complementam neste emaranhado de relacbes
complexas. Este entendimento é importante para tracar estratégias de acédo
integrada, de forma a ndo perder de vista o fim a ser alcangado, sendo-o a protegao
integral.
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4, DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL E O SISTEMA DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE: ESTRUTURAGAO E AGOES
DESENVOLVIDAS NO MUNICIiPIO DE IVAIPORA

4.1. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para realizacdo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso, na
construgc&o do primeiro e do segundo capitulo foi realizada revis&do bibliografica com
o intuito de identificar a trajetéria da crianga e do adolescente no Brasil e como
ocorreu o processo de construgdo de um Sistema de Garantia dos Direitos da
crianga e do adolescente, partindo da analise das primeiras instituicdes de atencao e
atendimento para esse publico, desde a colonizagcao do Brasil.

Esse historico se configura como fundamental para o presente
estudo, visto que € a partir da compreensao deste processo que entenderemos a
atual configuracdo desse Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Doutrina da Protec&o Integral, pois entender a historia é premissa
basica para compreensdo da atual conjuntura.

Desta forma, a revisdo bibliografica € um meio essencial para
compreensao, apreensao e elucidagcao da problematica abordada pelo referido
trabalho, possibilitando identificar possiveis solu¢gbes e respostas para o mesmo
(CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007). Para tanto, foi realizado levantamento
bibliografico em diversos locais (livros, sites, revistas, entre outros).

A revisdo bibliografica levantada para a constru¢ado do primeiro e do
segundo capitulo comegou a ser explorada em Margo de 2015, onde o primeiro
capitulo veio a ser finalizado em meados do més de junho e o segundo em meados
do més de agosto. Posteriormente, iniciamos o terceiro capitulo no qual foi realizada
pesquisa de campo, adentrando-nos no cerne do estudo em questao.

Estabelecido e delimitado o objeto deste trabalho, (o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de lvaipora), o
caminho a ser percorrido para a elucidagao e problematizacdo deste foi a pesquisa
de campo de carater qualitativo e quantitativo.

Esta técnica é utilizada com o objetivo de recolher dados sobre
determinada realidade social a ser pesquisada, contribuindo ricamente com este
estudo ao passo que estes dados possibilitam reflexdes sobre a problematica em
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questdo, o que sobremaneira contribui com a pesquisa campo (MARCONI;
LAKATOS, 2010).

Os autores acima abordam que a pesquisa de campo é de suma
importancia, haja vista que é através desta que sera possivel realizar a observagao
dos fatos e dos fenbmenos sociais, considerando que estes ndo sao estaticos e sim

dindmicos. Ainda segundo Marconi e Lakatos (2010):

Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informagdes e/ou conhecimento acerca de um problema para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese que se queira comprovar, ou
ainda, descobrir novos fenébmenos ou as relagbes entre eles (p. 69).

Desta forma, a técnica utilizada para coleta de dados na pesquisa de
campo foi a aplicagdo de questionarios com questdes abertas e fechadas.

O questionario se constitui em um conjunto de perguntas que
dispensa a presenga do pesquisador, por isso faz se necessario que sejam
elaboradas de forma clara, pois o pesquisador ndo tera a chance de explicar a
questdo para o entrevistado. Assim, optamos por aplicar perguntas fechadas e
abertas, onde as fechadas “sdo aquelas que indicam trés ou quatro opg¢des de
respostas ou se limitam a resposta afirmativa ou negativa” (ANDRADE, 2010, p.
134), e as abertas segundo Marconi e Lakatos (2010), podem ser chamadas de
livres ou nao limitadas, pois permitem maior liberdade de respostas, uma vez que o
informante pode expressar sua opinido livremente.

Segundo Marconi e Lakatos (2010), o questionario € um instrumento
que viabiliza a coleta de dados sobre determinado assunto a ser pesquisado. Para
os autores, como toda técnica de coleta de dados, este instrumento também
apresenta vantagens e desvantagens. Algumas das vantagens mencionadas pelo
autor € que o pesquisador obtera maior numero de dados, o profissional tera mais
tempo para responder o questionario, além de respondé-lo em horario de sua
preferéncia. Ja no que se refere as suas desvantagens, é que na grande maioria das
vezes nao ha retorno dos questionarios e pode ocorrer de muitas perguntas voltarem
sem respostas.

Cabe salientar que para o presente estudo optou-se pela pesquisa
de carater qualitativo e quantitativo.
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Segundo Minayo (2013), “0 uso de métodos quantitativo tem o
objetivo de trazer a luz dados, indicadores e tendéncias observaveis ou produzir
modelos teoricos de alta abstracdo com aplicabilidade pratica” (p. 56).

Segundo Minayo (2007), a pesquisa qualitativa ocupa-se a
responder questdes particulares de uma realidade, ocupando-se a trabalhar “com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e
das atitudes” (p. 21), ou seja, a dimensao qualitativa busca interpretar uma realidade
social a partir de suas vivéncias, haja vista ndo se restringir aos fatores numéricos e
a indicadores.

Desta forma, o carater qualitativo da presente pesquisa se expressa
por meio da analise minuciosa acerca da estruturagdo e das ag¢des do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolesceste no Municipio de Ivaipora,
buscando identificar através das falas dos profissionais, se suas acbes estdo
pautadas e embasadas em legislagdes que respaldem seus processos de trabalho e
se as criangas e os adolescentes deste municipio sdo alvos de protegao integral.
Esta analise se realizou a luz de teorias que nos possibilitaram a compreensio da
totalidade do SGDCA e de suas particularidades neste municipio, visto que esse
sistema é condigdo essencial para a promogao, garantia e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente.

O processo percorrido para cumprir com tal objetivo foi selecionar os
sujeitos da pesquisa, sendo estes os membros do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente no Municipio de lvaipord. Neste processo, 0s
questionarios foram aplicados nos seguintes atores/operadores: um representante
da Secretaria de Assisténcia Social; um representante da Secretaria de Saude; um
representante da Secretaria de Educacdo; um representante da Secretaria de
Esporte; um representante da Secretaria da Cultura; no Conselho Tutelar (para as
trés conselheiras que compde este 6rgdo); para o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (sendo eles, o Presidente; um representante
governamental e um representante ndo governamental). Foi aplicado ainda para o
Poder Judiciario da Comarca de lvaipora, representado na pessoa da Juiza de
Direito; para o Ministério Publico, representado na pessoa do Promotor que
responde pela Vara da Infancia e Juventude; e para dois técnicos do Servigo Auxiliar
da Infancia e Juventude, sendo a Assistente Social e a Psicologa. Estes
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profissionais seréo identificados na analise pela letra (E) de entrevistado, seguido
pela sequéncia de ordem numérica que os questionarios foram entregues.

A pesquisa de campo através da aplicagdo de questionarios ocorreu
com os atores/operadores supracitados acima, pois entendemos que através destes
profissionais conseguiriamos alcangar o objetivo proposto pela pesquisa.

Aplicamos o questionario para os secretarios das politicas setoriais
do municipio, representantes do poder judiciario e representantes tanto do CMDCA
quando do CT.

No total foram entregues quinze (15) questionarios, contudo, foram
devolvidos apenas nove (9). Justificamos ent&do, que n&o disponibilizamos os dados
referentes a Secretaria de Educacido, de duas conselheiras Tutelar e de um
conselheiro governamental do CMDCA, do Promotor e da Juiza de Direito, pela n&o
devolucéo dos questionarios.

Desta forma, o presente trabalho visa esclarecer através da visédo
dos profissionais, como o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no Municipio de Ivaipora esta composto, e como estes desenvolvem
suas acoes (se estdo pautadas e embasadas na Doutrina da Protecao Integral).

Foi escolhida a Cidade de lvaipora pelo fato de ser Cidade-Pdlo e
também pelo fato de uma das pesquisadoras deste trabalho residir nesta cidade.

4.2. BREVE CONTEXTUALIZACAO DO MuNIcipio DE IVAIPORA

Conforme disposto no site oficial® da Prefeitura Municipal de
Ivaipora, o processo de colonizagao deste municipio iniciou por volta da década de
1940, haja vista que suas terras eram consideradas as mais férteis do Pais, motivo
pelo qual atraiu a atencdo de colonizadores de varias regides brasileiras que
desenvolveram uma das agropecuarias mais prosperas do Brasil.

Segundo dados constantes no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, o Municipio de lvaipora foi criado no ano de 1951 pela lei
estadual n° 790 como um distrito subordinado ao Municipio de Manoel Ribas, sendo
denominado nesta época de Ivaindpolis. Em 1955 com a lei estadual n°® 2429 passou
a ser denominado lvaipord e apenas em 1960 se desmembra de Manoel Ribas,

% Disponivel em: <http://ivaipora.org/>.Acesso em: 24 Set. 2015.
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sendo entdo elevado a categoria de municipio com a lei estadual de 13 de agosto de
1960.

O Municipio de Ivaiporad/PR, segundo dados do IBGE, possui cerca
de uma populacdo de 31.816 habitantes, sendo classificado como municipio de
Pequeno Porte Il, possuindo area total de 431,502 km?, abrangendo atualmente os
distritos administrativos de Alto Pora, Jacutinga e Santa Barbara. Segundo
apresentacdo da Prefeitura Municipal em seu site oficial, € cidade-polo e sede
administrativa do Vale do Ivai, trata-se de uma localidade que acaba atendendo a
populagao das outras cidades da regido em varios servigos como, saude, educagao,
justica, Previdéncia Social entre outros. Desta forma, a populagdo atendida pelo
Municipio de lvaipora pode chegar a cerca de 127.781 pessoas, segundo dados do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES.

No que se refere a populagdo urbana, estas somam um total de
27.438 habitantes e a populagao rural somam um total de 4.378 habitantes. (IBGE,
2010).

No que tange as criangas e adolescentes residentes no Municipio de
Ivaipord, segundo o IPARDES (2010), esta populacdo soma um total de 8.943
pessoas. Considerando que o ECA classifica como crianga a pessoa de zero a doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze a dezoito anos de
idade, dispomos em uma tabela como estes se encontram divididos de acordo com

faixa etaria e sexo:

Quadro 1 — Numero de Criangas e Adolescentes residentes no Municipio de Ivaipora
de Acordo com Faixa Etaria e Sexo

Faixa etaria Masculino Feminino Total
O0a 11 2.533 2.561 5.094
12a18 1.959 1.890 3.849
TOTAL 4.492 4.451 8.943

Fonte: IPARDES
Segundo dados constantes na Subprocuradoria-Geral de Justica

para Assuntos de Planejamento Institucional®* (SUBPLAN), identificamos que o

municipio apresentou indices de déficit de vagas em creches e pré-escolas no ano

2 Informagdes Municipais para Planejamento Institucional do Ministério Publico do Parana Disponivel
em: <http://www2.mppr.mp.br/cid/ivaipora.pdf >. Acesso em: 15 Out. 2015.
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de 2014. No que se refere ao déficit de vagas em creches, para populagédo de 1.564
criangas haviam disponibilizadas apenas 533 vagas, deixando 1.031 criangas
desassistidas, gerando um déficit de vagas que corresponde a 65, 92%. Ja no que
se refere as pré-escolas, para uma populacdo de 812 criangas, haviam
disponibilizadas 703 vagas, o que leva a 109 criangcas desassistidas por este
servico, esse déficit corresponde a 13,42%.

Ainda no que se refere a educacdo, no ano de 2010 entre a
populacdo de 15 anos de idade ou mais, o Municipio de Ivaipora apresentou uma
taxa de 11,57% de analfabetismo.

De acordo com os dados constatantes na SUBPLAN, no que tange a
mortalidade infantil, constatamos que o Municipio de lvaipord expressou no ano de
2013 que para cada mil nascidos vivos de até 12 meses de idade apresentou-se um
indice de 10,10% de mortalidade infantil e para as criangas de até 5 anos de idade,
um indice de 15,15%. Ja com relagdo ao trabalho infantil, o municipio apresentou
no ano de 2010 um indice de 18,85% de criancas e/ou adolescentes nesta situacgao.

4.3. ANALISE DA PESQUISA

4.3.1. Caracterizagao dos Entrevistados

Como ja mencionado anteriormente, foram entregues 15
questionarios, contudo obtivemos apenas 9 retornos. Os profissionais serao
identificados na analise pela letra (E) de entrevistado, seguido pela sequéncia de
ordem numeérica que os questionarios foram entregues. Cabe sinalizar que foram 3
entrevistados do sexo masculino e 6 entrevistados do sexo feminino.

Em relagdo a profissdo dos entrevistados, 2 (dois) ndo responderam
a pergunta. Os outros 7 (sete) entrevistados informaram suas profissées sendo: 1
(um) enfermeiro, 1 (um) professor de educacédo fisica; 1 (um) professor; 1 (um)
psicologo; 3 (trés) assistentes sociais.

No que se refere ao grau de escolaridade dos entrevistados, temos 4
com Curso Superior completo (contudo estes n&o especificaram as areas de
formagao), 3 com cursos de pds-graduacao (sendo que um destes destacou ser em
Psicopedagogia clinica e institucional), 2 dois n&o responderam o questionamento.
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Ja no que tange ao tempo de atuagao com criangas e adolescentes,
obtivemos dos profissionais as seguintes respostas: trés profissionais né&o
responderam ao questionamento; um profissional alegou possuir 45 anos de
profissdo; um afirmou possuir 09 anos; um afirmou possuir 25 anos; um afirmou

possuir 1 ano e 4 meses e dois afirmaram possuir 06 anos de atuagao nesta area.

4.3.2. Compreensao sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Doutrina da
Protegéo Integral

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — lei 8.069/90 emerge de
um contexto onde os movimentos sociais clamavam por mudangas de paradigmas
para area da infancia e da juventude. Esta legislagdo estabelece para as criangas e
para os adolescentes a Doutrina da Protecdo Integral. Segundo Faleiros (2009), o
ECA aponta novas perspectivas democraticas para area da infancia e da juventude
na medida em que traz mudangas na Politica de Atendimento para este segmento,
passando a considera-los sujeitos de direitos.

Desta forma, considerando a importancia do ECA como um marco
legal para a area da infancia e da juventude, indagamos aos participantes da
pesquisa, se estes conhecem a referida legislagdo, e todos apontaram que sim.
Sobre o nivel de conhecimento e aprofundamento em relagdo ao mesmo, obtivemos
uma resposta que afirmou ser superficial, dado este que nos gera preocupagao visto
que todo membro do SGDCA deveria conhecer profundamente o ECA para efetivar
os direitos e deveres deste segmento.

Obtivemos ainda respostas evasivas, como destacadas abaixo:

Uso o ECA no dia-a-dia na minha fungao. (E4)

O conhecimento que tenho da referida Lei, esta relacionada ao trabalho do

dia a dia. (E6)
Os entrevistados acima nao responderam ao questionamento em si,
apresentando que utilizam a legislagdo em seu dia a dia, mas, n&o informam qual o
nivel de conhecimento sobre a mesma, nem o nivel de aprofundamento e utilizacao
diaria. Quanto ao aprofundamento, Monfredini (2013) explica que ha um leque de

profissionais em varios setores que nao conhecem o conteudo do ECA em sua
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esséncia, o que pode refletir em negligéncias e violagbes de direitos por parte dos
proprios profissionais, em decorréncia do desconhecimento da legislagéo.

Tivemos ainda 3 entrevistados que nao informaram qual o
conhecimento sobre a referida legislagao, apresentando apenas conceitos sobre o
que seria o ECA, como abaixo apresentado:

E um estatuto ou codificacdo que trata do universo mais especifico
vinculado ao tratamento social legal que deve ser oferecido as criangas e
adolescentes, dentro de um espirito de maior protegdo e cidadania
decorrentes da prépria Constituicido de 1988 dispde sobre a protegao
integral a crianca e ao adolescente. (E2)

A lei garante a protegao social as criangcas e adolescentes, responsabiliza a
sociedade, a familia e o poder publico em relagado a protecéo, estabelece as
medidas protetivas, cria o conselho tutelar entre outros. (E3)

E o marco legal que regula os direitos humanos da crianga e do
adolescente. (E7)

Constatamos que as falas citadas acima apresentam conceitos
formais, muitas vezes podendo ser encontrados em literaturas, desta forma,
concluimos que talvez os profissionais nao responderam ou conceituaram a partir do
real conhecimento que possuem sobre a lei, buscando respostas prontas.

A resposta abaixo expressa o conhecimento que o profissional
possui sobre a referida legislacéo:

Conhecimento geral, e mais especifico nas areas em que atuo, relacionadas
as medidas protetivas, adogao, sécio educagao, acolhimento institucional,
dentre outras. (E8)

Podemos visualizar que o conhecimento deste profissional sobre o
ECA se encontra voltado mais especificamente para a demanda de seu espaco de
atuacgao, expressando de forma clara o conhecimento que possui da legislagao.

Ainda com relacdo ao ECA, 8 profissionais consideram esta
legislagdo como um avango e um profissional pontuou como um retrocesso,

justificando da seguinte forma:

Vejo como um retrocesso devido a ma interpretagdo do Estatuto da Crianga
e do adolescente. O Eca Teria tudo para ser um avango, mas as pessoas
interpretam muito mal o Eca, pois acham que o conselho protege
vagabundo e na realidade ndo é assim, o conselho atua para proteger as
criangas que estdo em situagéo de risco. (E5)
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Esta resposta nos causou muito impacto, haja vista que advém de
um ator do SGDCA, incumbido pelo ECA de zelar pelo cumprimento dos direitos
fundamentais deste segmento.

Silveira (2009) aponta que o ECA traz novas perspectivas
democraticas para area da infancia. Além de ser um mecanismo inovador é
considerado um grande avancgo para area da infancia e da juventude, haja vista que
rompe definitivamente com a légica da Doutrina da Situagdo Irregular oficializada
pelos Cbédigos de Menores de 1927 e 1979 que tinham carater punitivo e corretivo.
Desta forma, o ECA aponta rupturas com esses estigmas, passando a abarcar a
criangca e o adolescente como sujeitos de direitos. Logo, € incontestavel que esta
legislagcdo representa um avango, pois como afirma Passetti (2007), o ECA é sem
sobra de duvidas a legislagdo brasileira mais avangada no que tange a area da
infancia e da juventude.

Assim sendo, se faz de fundamental importancia que os atores que
trabalham na linha de frente da Protegcdo Integral ndo tenham duvidas sobre a
importancia e avango que representa essa legislagdo, porém, ainda segundo
Passetti (2007), para que o ECA tenha sucesso, far-se-a necessario que para além
de sua promulgacgao, este seja legitimado e aceito socialmente.

No que se refere a Protecdo Integral preconizada pelo ECA, os
entrevistados disseram que esta se faz de extrema importancia e necessidade para
as criangas e para os adolescentes, justificando da seguinte forma:

Porque s&o grupos prioritarios. (E1)

Por que é necessario que se compreendesse os direitos da crianga e do
adolescente para que possa atender suas prioridades de forma legal e sem
ofender a legislagdo que os protegem. (E2)

Para garantir os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, mais
precisamente a crianga e adolescente. (E6)

Através destas falas nota-se que estes profissionais compreendem
que ha uma atencio especial para as criangas e adolescentes, e que estes sao
segmentos prioritarios na sociedade, portanto sdo sujeitos detentores de direitos. No
entanto, tais profissionais ndo discorrem do por que ha essa atencao especial que
se reflete em um leque de direitos que os abarcam em sua integralidade. Ainda com
relacdo a Protecéo Integral, obtivemos as respostas abaixo:
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Para garantir o melhor desenvolvimento e protecao integral. (E7)

Com ECA podemos legalizar os direitos e protegdo a criangas e
adolescentes, e a quem cabe proteger, sendo dever do estado, da familia e
da sociedade assegurar uma gama de direitos que antes ndo eram
fundamentados, visto serem sujeitos em desenvolvimento e de direito assim
como os adultos. Porém em virtude da especificidade considerada a crianga
e ao adolescente, este a este é indicado prioridade absoluta e melhor
interesse. (E8)

Podemos observar que os profissionais colocam a crianga € 0
adolescente enquanto pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento. A
Protecédo Integral estabelecida por esta legislagdo se materializa a partir de um
conjunto de agdes integradas a serem prestadas pelos membros do SGDCA, pois
como explica HECHLER (2009):

A lei, por si s6, ndo traz consigo a garantia da efetivacédo de direitos, mesmo
que estes estejam legalmente instituidos. [...] O aparato legal é, ao mesmo
tempo, instrumento e resultado das transformagdes sociais, porém nao
consegue sozinho alterar a realidade (p. 43).

Diante do exposto até o presente momento, constatamos que os
profissionais que operacionalizam a rede de atendimento do Municipio de lvaipora
nao possuem clareza do conteudo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, pois
dentre as respostas supracitadas, apenas um profissional expds o teor de seu
conhecimento sobre o mesmo. Esse quadro implica diretamente na efetivacdo da
Protecéo Integral para a crianga e para o adolescente, visto que é no conteudo do
ECA que é materializada a Doutrina da Protec&o Integral.

Cabe salientar que outro agravante para efetivacdo da Doutrina da
Protecédo Integral € o fato de um destes profissionais considerar esta legislagao
como um retrocesso, 0 que ao nosso entendimento, € negar todos os ganhos
historicos conquistados através das lutas em prol dos direitos humanos as criangas

e adolescentes.

4.3.3. Legislagbes que Embasam o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e

do Adolescente

No que se refere as leis, legislagcdes e resolugdes utilizadas no
cotidiano profissional em relagdo ao trabalho com criangas e adolescentes, todos os

entrevistados informaram utiliza-las para respaldar suas agbes do cotidiano
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profissional. Solicitamos entdo que os profissionais apontassem as referidas

legislagbes, estando estas representadas no grafico abaixo:

Grafico 1 — Legislagdes utilizadas pelos profissionais
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Fonte: as préprias autoras

Como podemos observar no grafico acima, tivemos profissionais que
nao apontaram leis, resolugdes ou legislagdes relacionadas a area da infancia e da
juventude ou qualquer outra que garanta os Direitos Humanos voltados para este
segmento. Este dado nos causa preocupacgao, pois séo estes profissionais que irao
direcionar a politica de atendimento para as criangas e para os adolescentes no
Municipio de lvaipora, no entanto devem estar embasados legalmente por tais
legislagdes.

O fato de alguns dos entrevistados ndo apontarem legislagbes em
seu cotidiano profissional pode significar a falta de apropriagao em relagao as leis e
resolugdes ou até mesmo um distanciamento das legisla¢gdes que respaldem suas
agoes rotineiras no que diz respeito a garantia e a efetivagdo da prioridade absoluta
da crianca e do adolescente.

Deste modo, a utilizagao de legislagées para respaldar os processos
de trabalho dos profissionais nos espacos socioocupacionais representam
possibilidades para o desenvolvimento de suas acdes, porém a auséncia desse
embasamento pode representar limites e comprometer o desenvolvimento de seu

trabalho. Para tanto, tais acdes devem estar respaldadas em instrumentos legais
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para que as agdes desenvolvidas surtam efeitos (NOGUEIRA NETO, 2005). Este

autor contribui com este debate dizendo que:

De nada adianta colocar-se a luta pelo reconhecimento dos direitos
humanos de criangas e adolescentes, o reconhecimento de que sé&o
“sujeitos de direitos” e ao mesmo tempo “pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento” — se com isso ndo se procurar garantir esses direitos, isto
é, promove-los e protegé-los, por meio de instrumentos normativos (leis,
tratados, resolucbes, decretos, etc.), de instancias publicas (érgdos estatais
e entidades sociais, por exemplo) e de mecanismos (processos de
mobilizagdo, de construgdo de capacidades, de apoio técnico-financeiro, de
monitoramento, de agdes judiciais, do gerenciamento de dados e
informagdes, de fundos de investimento etc.), todos com o mesmo fito
(NOGUEIRA NETO, 2005, p. 11-12).

by

Ainda com relagdo a utilizagdo de legislagbes, questionamos aos
profissionais se conhecem a Resolugdo 113 de 2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que dispde sobre a
Institucionalizagdo e o Fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Assim, 7 participantes responderam que sim e 2
participantes responderam que nao.

Contudo, quando aprofundado sobre qual seria 0 conhecimento de
cada profissional com relacido a referida resolucdo, tivemos 3 profissionais que nao
responderam a questdo. Obtivemos um profissional que respondeu conforme abaixo

apresentado:

A resolugéo define pardmetros para o fortalecimento do sistema de garantia
de direitos, na articulagdo e integracdo das instdncias publicas
governamentais e da sociedade civil, interligando todas as areas com
objetivo Unico a protegéo e efetivagéo do sistema de garantia. (E6)

Podemos visualizar que o profissional expressou de forma clara com
relacdo a referida resolugdo, colocando sua importancia para o processo de
fortalecimento do SGDCA que ocorre através da articulacdo entre as varias
instancias publicas e da sociedade civil, o que se faz de extrema importancia para a
promog¢ao, defesa e garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes, conforme

apontado pela autora abaixo:

[..] cada um dos atores sociais desenvolve seu papel, em suas
particularidades, sem esquecer, porém, a perspectiva da articulagdo de
suas agdes a partir de uma rede que da vida e movimento a esse sistema,
realizando as interconexdes necessarias, garantindo uma maior eficacia nos
resultados (HECHLER, 2009, p. 53).
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Ainda com relagdo ao entendimento dos profissionais sobre a
referida resolucéo, obtivemos as respostas abaixo:

Essa resolugéo regulamenta os Conselhos da Crianga e do Adolescente e
proporciona o fortalecimento da garantia de seus direitos. (E2)

A usamos como parametros na discussao de politicas publicas municipal do
conselho. (E4)

Podemos observar na primeira fala citada acima, que ao se remeter
sobre o entendimento da resolugao 113/2006 do CONANDA, este entrevistado a
vincula a regulamentacdo dos Conselhos da Crianga e do Adolescente, o que € um
equivoco, visto que a referida resolucéo dispde sobre todo o SGDCA, e ndo apenas
aos conselhos. Ja no que se refere a fala do E4, este diz usa-la no espaco do
Conselho na discussao de politicas publicas, porém n&o pontua qual o seu
conhecimento sobre a referida legislagéo.

4.3.4. Compreensao e Estruturacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca

e do Adolescente no Municipio de Ivaipora

De acordo com a resolugcdo 113/2006 do CONANDA, o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente € um conjunto de orgaos e
instituicbes governamentais e da sociedade civil que trabalham de forma interligada
na perspectiva da protecéo, defesa, promogao e controle, visando efetivar e garantir
os direitos humanos das criangas e dos adolescentes. Desta forma, Monfredini
(2013) também coloca a respeito do Sistema que “as diferentes instituicbes devem
garantir, promover e efetivar os direitos articuladamente” (p.63).
Quando questionado aos profissionais sobre a existéncia de um
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e/ou de uma Rede de
Servigos no Municipio de Ivaipora, todos reconheceram a existéncia destes, como
podemos observar nas falas abaixo:
E a unido da véarios 6rgdos que atuam no municipio e que trabalham com
crianca e adolescente, que juntos, formulam encaminhamentos de

atendimentos de criangas e adolescentes em situacbes de riscos e/ou
outros problemas familiares de tais. (E4)

A rede de servicos do municipio, entende-se como rede de protegao,
interligada com os setores de atendimento na area. (E6)
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Articulagdo e integragcdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil na aplicagdo de defesa e controle para efetivagdo dos
direitos da crianca e do adolescente. (E7)

Orgdos ou setores responsaveis por garantir direitos fundamentais e
indispensaveis a crianga e ao adolescente. (E8)

Conjunto de instituicdes, conselhos, Ministério Publico, Judiciaria e/ou de
servigos disponiveis a crianga e adolescente. (E9)

As falas apontaram a compreensdo deste sistema como um
agrupamento de varios 6rgdos que desenvolvem trabalhos em conjunto, devendo se
configurar enquanto uma rede de protegdo, onde suas agdes devem estar
integradas e articuladas, visando para a crianga e o adolescente a plena efetivagao
da protecdo integral. Tais respostas vao de encontro com a concepg¢ado acima
apresentada por Monfredini (2013) e com a resolugédo 113/2006 do CONANDA.

Tivemos ainda uma resposta que se diferencia das demais, sendo

esta:

Em Ivaipora existe O Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente,
diferentemente do Conselho Tutelar, o CMCA é constituido por membros
governantes e nao governantes de todos os setores do municipio para que
possa dar atendimento, encaminhamento as criangas e adolescentes em
situagao de risco. (E2)

Em relacdo a compreensao deste entrevistado, observamos que ha
uma vinculagdo do SGDCA com os Conselhos, todavia, em analise realizada,
constatamos que realmente os Conselhos sdo importantes mecanismos que
integram o Sistema, nesse sentido, Filho e Duriguetto (2012) ressaltam “[...] que a
institucionalizagao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga
e do Adolescente exigem o pleno funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente” (p.10), contudo, apesar de sua extrema importancia, o
sistema nao deve ficar reduzido somente aos espacgos dos Conselhos. Deve-se levar
em consideragao que este € formado por toda a rede de servigos que atendem esse
publico, ndo perdendo de vista que ganha vida com a articulagdo de todos os seus
atores/operadores.

No que tange a estruturagdo do SGDCA no municipio de lvaipora, os

entrevistados apontaram em sua composi¢ao:

Gréfico 2 — Instituicdes e Orgaos e citados pelos Profissionais
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Instituicdes e Orgios citados pelos Profissionais
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Fonte: as préprias autoras

Ressaltamos que de acordo com a visdo dos profissionais, o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente esta estruturado no
Municipio de lvaipora pelos érgaos e instituigbes supracitados no grafico acima
apresentado.

Tais orgaos e instituicbes devem assegurar para as criangas e
adolescentes todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Para
tanto, € necessario que os servigos supracitados acima desenvolvam suas acdes
articuladas e integradas entre si, em consonancia com leis e legislagdes que
garantem estes direitos, para que seus processos de trabalho sejam fundamentados
legalmente e surtam resultados concretos (HECHLER, 2009).
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Alguns dos entrevistados colocaram que o SGDCA é toda a rede, ou
seja, um conjunto de servigos que trabalham com as criangas e os adolescentes.

Ainda com relagéo a essa questéo, obtivemos a seguinte resposta:

Geralmente na rede municipal isso € assegurado no setor de Assisténcia
Social ou Ag¢ao Social. (E2)

Através desta resposta podemos perceber que este profissional
vincula o SGDCA a Politica de Assisténcia Social, o que representa um equivoco,
visto que a rede de servigos nao se reduz a ser representada por uma unica politica,
mas pelo conjunto destas.

Destacamos que a Politica de Assisténcia Social € indispensavel na
protecdo a crianga e ao adolescente, onde a Lei Organica da Assisténcia Social —
Lei 8.742 de 1993 coloca este segmento como um de seus alvos prioritarios. Como
exposto em seu artigo 2°:

Art. 2°. A assisténcia social tem por objetivos:

[...]

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

[...] (BRASIL, 1993, p. 01).

Desta forma, observa-se que esta politica ocupa um importante
papel no SGDCA, porém este sistema nao deve ser centralizado em sua figura ou
em qualquer outra, pois todas ocupam papel relevante, cada uma em seu ambito de
atuacgao.

Ildentificadas as secretarias e instituicbes, indagamos estes
profissionais com quais destas sdo estabelecidas maior interlocucdo com relagao a

crianga e ao adolescente. Obtivemos as respostas apresentadas no grafico abaixo:

Grafico 3 - Secretarias e |Instituicbes que sado estabelecidas maiores
interlocucdes
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Fonte: as préprias autoras

Diante do exposto, podemos observar que as respostas ficaram
quase restritas a saude, educagéao e conselho tutelar. Isso pode significar que talvez
nao haja de fato a interlocugéo entre o Sistema de Garantia de Direitos.

A falta de articulacdo entre os componentes da rede de servigos
representa uma grande dificuldade na constituicdo de um SGDCA fortalecido, visto
que como aponta a resolugédo 113/2006 do CONANDA, em seu artigo 1° “O Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se na articulacéo e
integracao das instancias publicas governamentais e da sociedade civil [...]" (Brasil,
2006, p. 426).

No que tange a visdo dos profissionais com relagdo ao Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e/ou da Rede de Servigos do

Municipio de Ivaipora, explanamos suas respostas abaixo:

Acredito que existem muitos servigos, no entanto, a integragdo entre eles
esta em construgéo. (E1)

Nos ultimos anos vem passando por transformacgdes consideraveis. A rede
de atendimento se ampliou e hoje n&do ha somente assisténcia, ha também
acgdo. As criangas e adolescentes sdo mais vistos e monitorados pelo 6rgéao
publico. (E2)

Nos ultimos anos avangou em relagdo a politica e a implantagdo de novos
servigos. (E3)
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Diante destas consideracdes, podemos observar que nas respostas
apresentadas destacou-se que o SGDCA no Municipio de Ivaipora vem avancando e
se transformando nos ultimos anos, e que sua integracdo esta em processo de
construcao, portanto, ainda ha muito a se desenvolver e avancar.

Nota-se que o entrevistado E2 coloca que as criangas e o0s
adolescentes sao vistos e monitorados pelo poder publico. Esta fala nos faz refletir
que ainda nos dias atuais ha rangos da légica de vigilancia e do monitoramento
instituidos pelos Codigos de Menores, no sentido de que as criangas e o0s
adolescentes precisam ser vigiados ao invés de protegidos. Rizzini (2009) ressalta
que esta legislagdo exercia um forte controle sobre as criangas e os adolescentes,
uma vez que foi instituido no Cdédigo de 1927 um capitulo chamado “Da vigilancia
sobre os menores” que atribuia carater totalmente investigativo a esta legislacao.

A necessidade de avango, de maior articulagdo, também apareceu
nas respostas dos entrevistados abaixo:

Ambos estdo avangando, porém ainda ha muito a se desenvolver no

sistema de garantia ainda, principalmente no que condiz a maior numero de
profissionais que trabalhem na area. (E6)

Ainda precisa estar mais articulado, integrado, com mais profissionais e
investimento tanto fisico como financeiro, desenvolvendo mais programas e
projetos. (E8)

Nesse sentido, Monfredini (2013) contribui dizendo que:

[...] o Sistema de Garantia de Direitos tem a caracteristica peculiar de um
sistema estratégico para a promog¢éo e controle dos direitos da criangca e do
adolescente, cujo atendimento direto, decorrente dos mais diversos érgaos
e dos servigos das politicas sociais, deve compor, na perspectiva territorial,
0s ajustes e os acordos entre os atores/operadores, de modo que possa
qualificar o atendimento das demandas locais e construir o sistema de
atendimento local. Nesse sentido, precisa ser pactuado para ser construido
no territério, de forma a aproximar os operadores das necessidades e
problemas locais e deve ser estruturado em rede, para tragar as estratégias
de articulagao, intervencao e de monitoramento (p. 65-66).

Diante do exposto até o momento, concluimos que os profissionais
compreendem o que € o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e reconhecem sua existéncia Municipio de Ivaipora. Porém,
identificamos também que a articulagdo entre os servigos ainda € um processo que

esta sendo construido.
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4.3.5. Atendimento Ofertado pelo Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do

Adolescente no Municipio de lvaipora

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
através das instancias governamentais e ndo governamentais é responsavel por
prestar atendimento para todas as criangas e adolescentes por meio dos diferentes
servicos que compde a rede de protegao, visando a garantia de seus direitos
(BRASIL, 2006). Tais servigos estdo dispostos nos artigos 86, 87 e 88 do ECA que
dispde sobre a Politica de Atendimento destinada as crianga e aos adolescentes.

Tendo o SGDCA este papel fundamental na promocéo, defesa e
controle dos direitos da criangca e do adolescente, ressaltamos que todos os
profissionais reconhecem a instituicdo em que atuam enquanto um servigo que
integra o SGDCA no Municipio de Ivaipora, justificando seu pertencimento da

seguinte forma:

Dentre as acdes executadas pela Secretaria a assisténcia a saude,
principalmente da crianga, € uma das prioridades do servigo. (E1)

[...] é responsavel por dar direcionamento a crianca, é através da pratica
esportiva que o jovem aprende a ter respeito, ganhar e perder, disciplina e o
afasta de coisas que podem l|he trazer transtornos na sociedade e na
familia. (E2)

[...] € 0 6rgéo que delibera, fiscaliza a Politica de Atendimento a Crianga e o
adolescente em todos os setores. (E3)

[...] € que nés garantimos os direitos da crianga e do adolescente, os
direitos que s&o violados. (E5)

Por ser o setor de gestdo dos servigos na politica de assisténcia social, as
acbes, o planejamento esta ligado a rede de prote¢do bem como o apoio
técnico ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
(E6)

Vem trabalhando para proporcionar melhorias na area que atende a infancia
e juventude. (E7)

Sim, a fim de salvaguardar os direitos dos cidaddos [...] da crianga e
adolescente. (E8)

Em analise diante das respostas explanadas, concluimos que
apesar de todos os entrevistados se reconhecerem enquanto membros do SGDCA
do Municipio de Ivaipora, estes possuem visdes distintas com relacdo ao seu
pertencimento, pois cada ator possui atribuicbes especificas. Monfredini (2013)
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ressalta que mesmo possuindo atribuicoes distintas, estes atores devem se articular,
haja vista que uma mesma demanda para alcangar um resultado de qualidade
devera ser atendida por varios membros da rede.

Pode-se observar na fala de um dos entrevistados que a atencéo a
crianga e ao adolescente ocorre pela preocupag¢ao de que estes venham causar
possiveis transtornos para a sociedade e para a familia, pouco se vé a preocupacao
no sentido de que este segmento deve ser tratado com prioridade absoluta por
serem considerados pessoas em desenvolvimento.

Ressaltamos que para que os servigos consigam desenvolver um
atendimento de qualidade far-se-a necessario que este conte com uma equipe
multiprofissional, haja vista que é através desta que os diferentes saberes se
dialogam para realizagdo de um atendimento que abarque todas as necessidades
das criangas e dos adolescentes. Deste modo, os profissionais pontuaram que os
servigos contam com as seguintes equipes:

Nés nado temos uma equipe, mas quando se faz necessario existem

parcerias com o CRAS e 6rgdos que possui esta equipe multiprofissional.
(E2)

Assistente Social e Psicéloga. (E9)

No que refere a equipe multiprofissional da area da saude, podemos
destacar que a rede publica de saude n&do conta com um médico pediatra, o que se
configura em uma limitagdo para o servigo, visto que este profissional é responsavel
pelo atendimento especifico a crianga e ao adolescente, como pode ser observado
na fala abaixo:

Médicos, Odontélogos, Enfermeiros, Psicéloga, Nutricionista,
Fonoaudidloga, Técnicos em Enfermagem, THD, Agentes Comunitarios de
Saude. (E1)

Para que o servigo consiga desenvolver um trabalho eficiente e de
qualidade se faz necessario uma equipe de profissionais completa, pois cada
profissional possui atribuicdes especificas e que no desenvolver de sua atuacao
profissional se complementam entre si, haja vista que a demanda precisa ser

atendida integralmente e ndo de forma fragmentada.

Essa convergéncia concentrada de varios atores-operadores, oriundos de
diferentes instituicdes, requer um exercicio de visdo de conjunto e de
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compartilhamento da agado que devera ser construida coletivamente entre
0s parceiros institucionais. Portanto, esta proposta adota como premissa
estruturante, a questdo da incompletude e ndo busca apontar causas
atreladas a apenas algumas condi¢des ou situagdes — contempla a visdo da
totalidade ao ndo fragmentar a “necessidade” em areas (MONFREDINI,
2013, p.117).

Segundo Passetti (2007), ao mesmo tempo em que a legislagao
exige um Estado presente na area da infancia e da juventude, ha a redugdo do

I*> que rebate diretamente nas politicas publicas,

Estado devido a logica neolibera
fazendo com que o Estado reduza sua atuacgao, repassando-as para o Mercado e
para as organizagdes ndo-governamentais, que desde entdo comegam a surgir em
larga escala. Os reflexos desta politica se tornam expressivos e ganham for¢a na
medida em que o Estado comunga com a mercantilizagdo das politicas sociais se
eximindo de suas responsabilidades, deste modo, a falta deste profissional nesta
area pode estar vinculada ao contexto apresentado (IAMAMOTO, 2013).

Dois dos entrevistados responderam ao questionamento enquanto
rede, citando profissionais de varias areas e ainda instituigbes, bem como o

Ministério Publico e o Judiciario, como abaixo apresentado:

Psicélogos de varias areas, assistentes sociais, educadores sociais,
professores, pedagogas, enfermeiras, agentes de saude, conselho tutelar,
ministério Publico, Judiciario. (E4)

MP. Conselho Tutelar, Assisténcia Social, Educacdo, Cultura,
Administragao, Esporte, entre psicélogas, assistentes sociais, dentre outros,
SAlJ. (E7)

Com relacdo ao entrevistado 7, este apontou em sua equipe
multidisciplinar instituigdes da rede e profissionais de outras instituicdes, salientamos
que isso pode ter ocorrido por uma confusdo na compreensido da pergunta ou até
mesmo pela falta de uma equipe multiprofissional em seu ambito de atuacéo.

Ao questiona-los se a instituigdo de trabalho consegue realizar um

atendimento multiprofissional, ou seja, se a equipe que compde o quadro de

2 década de 1990 foi um periodo peculiar na histéria brasileira, devido a emerséo de grandes
mudangas societarias, de ambito politico, econdmico, cultural e social. Essas mudancgas
macrossocietarias que rebateram no Brasil na década de 1990, foram decorrentes da crise estrutural
do capital que ocorreu em nivel mundial na década de 1970 estabelecendo um reordenamento do
grande capital. Essa crise estrutural trouxe grandes consequéncias que rebate na sociedade e
principalmente no mundo do trabalho com a extrema pobreza e desigualdade social, que resulta em
novas configuragdes e expressdes da “questao social” IAMAMOTO, 2013).
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profissionais desenvolve um trabalho articulado entre si, tivemos profissionais que

responderam o seguinte:

Sim. Através do matriciamento das Equipes de Saude da Familia. (E1)

Sim. Cada area e instituicdo age para solucionar aquele problema, de forma
unilateral. (E4)

Sim, exemplo: as conselheiras interagem entre si porque uma da
continuidade no trabalho da outra, por exemplo: os oficios sdo respondidos
em conjunto, tem trabalho que vocé consegue finalizar sozinha, mas tem
trabalhos que ha a necessidades de um trabalho em conjunto. E uma
engrenagem. (E5)

Sim. Promove o necessario para integragdo dos menores bem como o bem
estar, dentre outros. (E7)

Sim, reunibdes, visitas, estudos, cursos, contato externo, discussdo de
casos, atendimentos tanto individuais como em conjunto. (E8)

Podemos notar que estes profissionais afirmam realizar um trabalho
articulado ao passo que interagem com os demais profissionais para atender a
demanda. Este trabalho articulado se faz de suma importancia para a qualidade dos
servigos prestados, pois como afirma Militdo (2013) “agindo de forma isolada,
dificilmente terdo condicdes de atender a crianca e o adolescente na sua totalidade”
(p. 76).

Destacamos ainda que o entrevistado 7 ao se reportar a crianga e ao
adolescente utiliza o termo menor, sendo este um termo obsoleto (revogado com a
promulgagdo da CF de 1988 e do ECA, passando entdo a ser utilizado o termo
crianga ou adolescente para se referir a qualquer pessoa de 0 a 18 anos, sem
qualquer distingdo), e como ja visto no capitulo anterior, foi oficializado pelos
Cddigos de Menores e servia para se referir a infancia “pobre” e “delinquente”, desta
forma, este termo é estigmatizante e como explica Rizzini (2008, p. 134) “...] ser
menor era carecer de assisténcia, era sinbnimo de pobreza, baixa moralidade e
periculosidade”.

No que se refere a integragdo e articulagdo entre os atores do
SGDCA, esta se faz de extrema importancia, pois segundo Hechler (2009), sua
auséncia pode causar danos irreversiveis para a demanda, como por exemplo, a
fragmentacdo no atendimento. Desta forma, os seguintes profissionais pontuaram
realizar um trabalho articulado com os demais operadores do SGDCA, como
destacado abaixo:
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Através das reunides de rede municipal. (E1)

Toda terca-feira temos reunidao em rede onde sao discutidos os casos em
rede, com a saude, educacdo, CAPS, CREAS. (E5)

Sim, através de reunibes, discussoes e foruns. (E9)

Através das respostas acima podemos visualizar que a maioria
destes profissionais vinculam o trabalho articulado as reunides da rede. Tais
reunides se fazem de extrema importancia uma vez que se configuram em espagos
onde as diferentes areas e os diferentes saberes profissionais dialogam entre si para
alcancar um objetivo em comum. Porém, o trabalho articulado e/ou em rede n&o
ocorre somente através das reunides. Os profissionais precisam tracar estratégias
de agbes a serem desenvolvidas conjuntamente, a fim de garantir a protegéo
integral.

Cada servico possui importante papel na protecdo integral
estabelecida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, desta forma, os
entrevistados apontaram a importancia desta em suas respectivas areas, como

expresso abaixo:

Disponibilizar acesso e servigos de atencdo. (E1)

Realizagdo do mesmo objetivo: Analisar o problema encontrado com
criangas e adolescentes em risco e apontar a solugdo e encaminhar para a
solugéo e acompanhamento. (E4)

Realizamos atendimentos, encaminhamentos, internamentos, escolaridade
quando a crianga esta fora da escola. (E5)

[...] a gestdo dos servigos e articulagdo com a rede de protecéo trabalha
para garantir a protegdo integral prevista no ECA. (E6)

Busca-se garantir a efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente e,
em situacdes especificas a reeducagéo daqueles em conflito com a Lei. (E9)

Todos os membros do SGDCA possuem extrema importancia na
garantia da Protecgéo Integral estabelecida pelo ECA. Cada servigo em sua esfera de
atuacdo possui particularidades que se complementam no resultado final de um
trabalho, este resultado sera a satisfacdo total das necessidades da crianca ou do

adolescente, sendo-os protegidos integralmente, como aponta Hechler (2009):

O compartilhamento de objetivos e interesses, no interior de uma rede, é
elemento essencial. Mas tdo importante quanto, € também a necessidade
da clareza das especificidades de papéis e fungbes de cada um dos
espacos e atores que compdem o SGD (p. 87).



104

No que se refere ao atendimento ofertado pelas instituigdes, os
entrevistados que responderam ao questionamento pontuaram que as criangas e 0s
adolescentes possuem prioridade absoluta nos seus respectivos servigos.
Considerar a crianga e o adolescente como segmento prioritario nos servigos €
premissa basica para realizar um trabalho de qualidade com vistas a ofertar a

protecao integral, vez que se encontram em fase de desenvolvimento.

De fato elas sao prioridades. Ha outros publicos como idosos, os
dependentes quimicos, mais a atencdo é voltada principalmente para o
atendimento das criangas e adolescentes. Isso torna possivel a garantia de
seus direitos, além do mais o 6rgao responsavel sempre faz com eles
tenham conhecimento daquilo que sdo seus direitos e deveres dentro da
sociedade. (E2)

Eles possuem prioridade porque trabalhamos em prol deles, entdo estes
séo prioridades. (E5)

Isto € uma condigéo indispensavel para sua protecao integral. (E7)

Teoricamente sim, mas efetivamente ndo se vé isto ocorrendo em todas as
frentes. (E9)
Observa-se que todos os entrevistados acima colocaram a crianga e
o adolescente como detentores de prioridade nos servigos. No entanto, o
entrevistado E9 traz o fato de que a prioridade existe apenas teoricamente, nao
sendo efetivada na pratica, o que é alarmante, visto que expressa que no Municipio
de lvaipord nado sido todos os atores que destinam prioridade absoluta a esse
segmento.
Buscamos identificar também quais agdes, programas e projetos s&o
desenvolvidos pelas instituigdes, visando garantir o atendimento e os direitos da

crianga e do adolescente. Obtivemos as respostas abaixo apresentadas:

Campanhas de Vacinagao; Puericulturas; Pré-Natal; Estratificacdo de
criangas de risco; Atendimento multiprofissional. (E1)

[...] tem treinamentos de atletismo, futebol sub 14 e sub 15, futsal juventude,
basquetebol, voleibol, handebol, todas essas modalidades sé&o
desenvolvidas com jovens da comunidade Ivaiporaense. (E2)

Centro de Convivéncia, Projeto Renascer, Centro de Apoio ao Adolescente
Aprendiz, Amor Exigente, Casa abrigo, Centro Cultural e de apoio no centro
da juventude, teatro, capoeira, esportes e lazer, acompanhamentos sobre
abusos, drogas e em situagéo de risco. (E4)

Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (Renascer, Casa de
Vivéncia, Casa do Adolescente, Centro da Juventude); CRAS (prevencgao);
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CREAS (casos de situacdo de abuso, violéncia e vivéncia de rua);
Programa Acessuas (adolescente aprendiz); Acgles estratégias de
enfrentamento ao Trabalho Infantil; Instituicdo de Acolhimento para Crianga
e Adolescentes. (EB)

O municipio através do Departamento de Assisténcia Social, Cultura,
Educacgéo e demais ja relacionados, mantém servicos, agdes, programas e
projetos. Ex: Casa de Vivéncia, Renascer, Centro da Juventude, dentre
outros. (E7)

Curso preparatorio para pretendentes a adocdo, pensando na qualificagéao
daqueles habilitados para a adog&o consciente. (E8)

Dentre as falas dos profissionais podemos identificar que o
entrevistado E7 n&o apontou nenhum programa, projeto, agdo ou servigo da sua
determinada politica setorial, apontando os servicos e programas da Politica de
Assisténcia Social. Isto pode indicar que talvez n&do haja o desenvolvimento de
programas e servigos em sua determinada area, o que € preocupante, visto que
todas as politicas devem desenvolver agcdes de atendimento que abarquem este
publico.

Desta forma, Monfredini (2013) explica que “...] a politica de
atendimento da crianca e do adolescente deve ser operacionalizada através de
programas, servigos e ag¢des derivados das politicas publicas setoriais” (p. 82-83). A
autora coloca ainda que estas politicas setoriais devem buscar sempre qualificar os
servigos prestados para que os mesmos sejam de qualidade, atendendo a demanda
de todos os cidadaos, inclusive da crianca e do adolescente, que se configuram em
segmentos prioritarios na formulagédo de programas, projetos e servigos.

No que se refere ao numero aproximado de criangas e adolescentes

atendidos por cada servigo ao ano, estes dados est&o dispostos no grafico abaixo:

Grafico 4 — Numero aproximado de criangas e adolescentes atendidos ao ano
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Fonte: as préprias autoras

O entrevistado E1 respondeu que o niumero médio de criangcas e

7

adolescentes atendidos € muito expressivo, ndo tendo um levantamento médio

destes atendimentos, conforme observado na fala abaixo:

Numero muito expressivo (€ necessario levantamento por setor e por UBS).
(E1)

Com relacdo se as acoes ofertadas e desenvolvidas pelos
profissionais em seu determinado servigo atendem as necessidades das criancas e
dos adolescentes, garantindo para estes a protecéo integral, obtivemos as seguintes

respostas:

N&o. Hoje ndo temos no quadro o profissional pediatra, e precisariamos
fortalecer a rede de atengéo ao adolescente. (E1)

Sim. Porém um atendimento melhor poderia ser ofertado se tivéssemos
mais estrutura fisica. (E2)

Cem por cento ndo. Atendemos em grandes partes, mas ndo chega a um
objetivo de cem por cento. (E5)

As acgbes desenvolvidas garantem a protecdo integral, porém ainda ha
necessidade de maiores acgdes de diversos segmentos, bem como, de
maior numero de profissionais envolvidos com a questao para melhorias no
servigos. (E6)

Buscamos sempre o melhor, mas sabemos que falhas existem, e embora o
encaminhamento as vezes seja realizado, nem sempre este é efetivado
como sugerido, e muitas vezes a situagdo que nos chega ja esta téo
agudizada que infelizmente o que podemos é visar a redugdo de danos.
(E8)
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De acordo com as respostas, podemos concluir que as acgoes
desenvolvidas pelos atores do sistema ndo garantem totalmente a Protegao integral,
em decorréncia de fatores como a falta de estrutura fisica e de recursos humanos,
que se constituem em empecilhos para o desenvolvimento de seus processos de
trabalho. Esse quadro nos gera inquietagbes visto que a falta de condi¢cdes para
desenvolver o trabalho também expressa uma forma de violagdo de direitos, uma
vez que a crianga e o adolescente estdo sendo privados de receber atendimento de
determinado servico pela inexisténcia de profissionais e estrutura fisica. Neste
sentido, Militdo (2013) explica que:

Os profissionais tem inumeras dificuldades em atuar. As instancias
responsaveis precisam investir mais recursos financeiros nas politicas
sociais voltadas para a infancia e a juventude, precisam aumentar a
quantidade de profissionais, estes precisam se capacitar continuamente,
acdes de prevengao precisam ser efetivadas a fim de diminuir a incidéncia
de violéncia, os 6rgéos precisam ser melhor estruturados, o SGD necessita
ser fortalecido em suas acdes e as instituicdbes precisam se articular entre si
(p. 124).

Desta forma, tanto os profissionais, bem como a autora acima
destacam a importancia de se ter um Sistema fortalecido, para tanto, os servigcos
necessitam de recursos financeiros, estrutura fisica e recursos humanos, pois, caso
contrario, estes terdo seu desenvolvimento comprometido, o que rebatera
diretamente na efetivagdo da protecédo integral para este segmento.

Buscamos também identificar qual seria o publico alvo das medidas
de protegao dos servigos, conforme expresso no grafico abaixo:

Grafico 5 — Publico Alvo das Medidas de Protecao
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Todo trabalho desenvolvido deve possuir uma finalidade a ser
alcangada, deste modo, as agdes profissionais devem ser planejadas previamente
buscando atingir um objetivo, caso contrario, as agdes nao terao efeitos concretos

para as demandas apresentadas.

Cada parte deste Sistema tem suas especificidades conectadas aos seus
objetivos e finalidades institucionais. Possuem fung¢des, papéis e uma
especifica dindmica de funcionamento que deve ser levada em conta
quando, no cotidiano, se faz necessaria a integragcdo, com vistas a se
produzir a articulagdo. (MONFREDINI, 2013 p. 115).

Constamos que os operadores do SGDCA encontram dificuldades
para desenvolver suas agdes de forma a garantir a Protegado Integral, dificuldades
estas que vao além da vontade dos profissionais, como falta de recursos humanos,
financeiros e estrutura fisica. Este cenario se configura em barreiras para realizagéao

da Protecao Integral.

4.3.6. Efetivacao do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente

no Municipio de Ivaipora (Possibilidades e Limites)
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Para a efetivacdo da Protecdo Integral para as criangas e
adolescentes € necessario que se efetive uma rede de servigos que destine atengao
prioritaria a asse segmento, essa rede € conhecida como Sistema de Garantia dos
Direitos da crianga e do Adolescente (HECHLER, 2009).

No que se refere a efetivacdo do SGDCA no Municipio de lvaipora,
alguns entrevistados colocaram que este avangou nos ultimos anos, porém apesar
dos avancos, ainda ha muito a ser construido, considerando que as relagdes nao
sdo estaticas e sim mutaveis, o que exige que este sempre esteja em
aprimoramento para atribuir respostas efetivas e concretas para as demandas que
Ihe s&o apresentadas.

Questionamos aos entrevistados se o referido sistema tem se
mostrado eficiente, ou seja, tém apresentado agdes que surtam efeitos diretamente
na vida das criangas e adolescentes no Municipio de Ivaipora, todos os

entrevistados disseram sim, onde um deles justificou da seguinte forma:

Acredito que sim. Na area da saude apresentamos redugdo da mortalidade
infantil, aumento das taxas de cobertura vacinal e redugédo de deficiéncias
nutricionais. (E1)

Este entrevistado expressa que em sua area de atuacao as acgoes
desenvolvidas surtem efeitos diretamente na vida das criangas e dos adolescentes.
Tais acdes supracitadas acima podem ser consideradas de extrema importancia
para o municipio, haja vista que apresentam resultados positivos uma vez que vao
de encontro com o que é preconizado pela lei 8.069 ao garantir que a crianga e o
adolescente tenham direito a vida, conforme preconizado pelo artigo 7°:

A crianga e o adolescente tém direito a protecao a vida e a saude, mediante
a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas de existéncia
(BRASIL, 1990, p. 16).

Ainda sobre a referida tematica, os entrevistados abaixo corroboram

expressando que:

Na maioria ha projetos, que ensinam, educam, instruem essas pessoas.
Além de dar atengéo, os projetos tendem a encaminha-los com formagéo
mais solida para a sociedade. (E2)

Apesar do resultado positivo, salienta-se que ainda devemos avangar muito
em relacdo a politica de atendimento, principalmente em relacdo a
ampliacdo nos numeros de vagas no CMEISs e Centro de Convivéncia.
Projetos. (E3)
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Por exemplo: tem um adolescente que abandona a escola € o CT faz a
intervengao e a crianga volta para escola esse é um efeito imediato.
Trabalhos com estrupo, agresséo fisica, internamento drogas séo servigos
com resultados a longo prazo, pois demandam tempo e toda a rede de
servigos, pois nao cabe s6 ao conselho, nesse caso entra a intervencéo do
MP, CREAS, CRAS, CAPS, depende o caso. (E5)

O trabalho desenvolvido surte efeito positivo junto ao publico, tanto na
protecado basica (prevengédo) quanto protecdo especial. Ndo sé na area de
assisténcia social, mas na rede de servigos em geral. (E6)

Existem sim criangas e adolescentes beneficiados, porém nem todos séo
comtemplados, ficando muitos ainda a margem dos servicos e direitos que
deveriam ser garantidos. (E8)

Sim, mas sempre podera melhorar. (E9)

Através das respostas citadas acima constatamos que o
entrevistado E3 coloca que ainda ha muito a avangar com relagcdo a Politica de
Atendimento, principalmente no que diz respeito ao reduzido numero de vagas
disponibilizadas nos Centros Municipais de Educacdo Infantii e no Centro de
Convivéncia. A auséncia de vagas nos servicos representam limitagcbes para o
servico, pois deixara parcela da populagédo desassistida, ocasionando a violagao de
direitos crianca e do adolescente, uma vez que estes sao impedidos de acessar um
servigo que é seu por direito, violando a alinea c) do artigo 4° do ECA que diz que a
prioridade compreende °
sociais publicas” (BRASIL, 1990, p. 15).

Tivemos entrevistados que informaram possuir uma visao positiva do

‘ preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas

referido sistema no Municipio de Ivaipora, porém os resultados obtidos através do
trabalho em rede podem transparecer a longo prazo. De fato, existem acgdes
imediatas a serem realizadas, porém o resultado final de um trabalho em rede de
qualidade que rebata de forma a garantir a protegao integral para as criangas e para
os adolescentes ocorre com o atendimento continuo e prolongado, realizado por
varios atores do SGDCA.

O entrevistado E6 pontuou que na Politica de Assisténcia Social os
resultados se dao tanto na protecao social basica como na protec¢ao social especial.
A protecdo social basica tem como objetivo, de acordo com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004), realizar a prevengcdo das situagbes de
vulnerabilidade social e a prevencdo do rompimento de vinculos familiares e

comunitarios, ja a protegao social especial se realiza quando os direitos ja foram
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violados e os vinculos familiares ja foram rompidos, tendo assim esse nivel de
protecao importante papel no SGDCA.

Através das falas mencionadas abaixo, destaca-se que os
profissionais apontaram que um dos principais desafios para realizagao do trabalho

em rede € o envolvimento de todos os 6rgaos, como destacamos abaixo:

Integracdo da Rede e priorizagao das agoes. (E1)

O maior desafio € todos estarem envolvidos num unico objetivo, muitos
6rgéos atuam com independéncia, isso atrasa e faz com muitas vezes os
processos regridam ao invés de avangar. (E2)

A participacao de todos os 6rgéos envolvidos. (E6)

Quebrar paradigmas, saber escutar, disponibilizar espago e tempo para as
discussdes, ndo centralizar os servi¢cos, humildade, cooperacéo e objetivos
comuns. (E8)

Ante ao apresentado através das respostas obtidas, podemos
constatar que a integracdo, ou seja, que o envolvimento de todos os
atores/operados do SGDCA ¢é de extrema importancia e necessidade para realizar
um trabalho de qualidade que atinjam as necessidades da crianga e do adolescente.
Para cumprir com este objetivo, é necessario que os profissionais busquem esta
integracéo, pois o trabalho individualizado tende a fragilizar a rede de protegao.
(MONFREDINI, 2013).

Além dos desafios em realizar o trabalho em rede, os profissionais
mencionaram ainda outras dificuldades e desafios que encontram no

desenvolvimento de seu trabalho, expressando estas da seguinte forma:

Todo trabalho tem seus desafios [...] a dificuldade maior é a estrutura que
nao nos permite ter atendimento ampliado. (E2)

A maior dificuldade encontrada estda na questdo da falta de recursos
humanos suficiente para atender a demanda. (E6)

Constantemente, sempre somos colocadas as novas provas, situagdes
diversas e casos com demandas especificas. As situagcdes envolvem dor,
sofrimento, abandono e muitas vezes dificuldades de encontramos
encaminhamentos adequados, tanto pela fragilidade da familia como da
prépria rede de protecdo e atendimento que ndo subsidia o atendimento
necessario, culminando num ciclo de ocorréncias e procedimentos que néo
se rompem. (E8)

Através das respostas mencionadas acima, podemos observar que

os profissionais destacam que todos os espacos de trabalho apresentam diversos
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desafios, e uma das maiores dificuldades é a falta de estrutura e de recursos
humanos necessarios para atender toda a demanda. Segundo Hechler (2009, p.
173) estes desafios “precarizam o trabalho no interior das diferentes organizagdes e
entidades do SGD e ndo garantem o atendimento de todos os demandatarios da
politica”.

Com relagdo as capacitagbes para o trabalho com criangas e
adolescentes, todos os entrevistados responderam que ja participaram das mesmas,
porém, quando solicitamos que comentassem sobre esta questdo, tivemos 4
profissionais que nao responderam ao questionamento. O entrevistado 2 respondeu
0 seguinte:

Ja participamos da Conferencia da Assisténcia Social, Familia Paranaense
e Conselho da Crianga e do Adolescente, todos esses 6rgdo oferecem
treinamento. Além de reunides periddicas para se discutir assuntos

relacionados a criancas e adolescentes e as legislagcbes que os cercam.
(E2)

De acordo com Duriguetto e Filho (2012), os conselhos s&o
importantes espagos que viabilizam a participagao popular, contudo, estes espacgos,
apesar de serem de extrema importancia e necessidade, n&o ofertam capacitagdes.
Entdo, podemos considerar que este profissional ndo apontou de fato a participacao
nestas, havendo talvez uma confusao com relagdo aos conselhos e as conferéncias
enquanto espacos que realizam capacitacdes.

As capacitagbes sdo de extrema importancia e necessidade, pois,
conforme destaca Monfredini (2013), para que os avangos conquistados através das
lutas de movimentos sociais alcancem resultados efetivos, far-se-a necessario a
construgdo de espacos que ofertem capacitagbes, rompendo com paradigmas e
preconceitos. Nesse sentido, Militdo (2013) afirma que “[...] muitas vezes, essa falta
de capacitagdo pode ter consequéncias graves a vitima, em decorréncia de um
atendimento de baixa qualidade” (p.105).

Os demais profissionais responderam da seguinte forma:

A capacitagdo nao se deu pelo Conselho Tutelar, mas quando trabalhava na
Escola, no Panamericano. (E5)

Ja participei de capacitagdes na area, promovidas por parte do estado. Nos
ultimos tempos ndo vem acontecendo capacitagbes o que considero uma
defasagem, pois as capacitagdes contribui no crescimento profissional e na
garantia dos direitos na area da crianga e adolescente. (E6)
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Assim, podemos concluir a partir das falas acima apresentadas que
tais capacitagbes ndao vém ocorrendo, 0 que pode ser considerado como uma
defasagem, vez que as capacitagdes apresentam possibilidades aos profissionais de
se aprimorar profissionalmente a medida que adquire novos conhecimentos. “A
capacitacao e a atualizacdo continuada sobre a tematica Crianca e Adolescente
devem ser fomentadas em todas as esferas de governo e pelos trés Poderes [...]"
(SINASE, 2006, p. 56). E explicita a auséncia do Estado que ndo vem promovendo
capacitagcdes nesta area, o que sobremaneira implica diretamente nos processos de
trabalhos dos profissionais.

Por fim, quando questionados aos entrevistados a compreensao dos
conselhos gestores para o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, os profissionais responderam da seguinte forma:

Os conselhos s&o extremamente importantes para assegurar as politicas de
garantia e colaborar para as agbes e servigos desenvolvidos. (E1)

Os conselhos sdo formas pelas quais os municipios tém para garantir o
atendimento necessario a este publico, ou seja, é uma importante
ferramenta de fortalecimento para assegurar os direitos da crianga e do
adolescente. (E2)

O CMDCA contribui para o fortalecimento do SGD a medida que realiza o
controle social e implementa agdes direcionadas a Politica de atendimento a
crianga e ao adolescente. (E3)

Vemos os espagos do Conselho Tutelar enquanto um mecanismo muito
importante, vemos como a pirdmide, o principal, pois € o Conselho Tutelar
que vai em busca das informagdes. De toda a rede, vejo o Conselho Tutelar
como o principal, pois ¢é atravées do conselho que chega os
encaminhamentos para o CRAS, CREAS, CAPS, JUSTICA. O CMDCA
como 6rgao fiscalizador. (E5)

Os conselhos de Direitos sao espagos importantissimos na efetivagdo do
sistema de garantia de direitos, pois sdo espacos de participagdo, e
atribuicdo de articulagéo dos demais sistemas de garantia. (E6)

Importantes para monitorar, supervisionar, avaliar se as politicas publicas
estao sendo implementadas e os direitos garantidos efetivamente.
Possibilitam que a populacao participe desta construgdo, e fiscalize estes
servigos, cobrando dos poderes publicos a efetivagdo dos servigos. (E8)

Para construgdo de uma cultura de atendimento a crianga e ao adolescente.
(E9)

Nesse sentido, constatamos que estas respostas vao de encontro
com o que preconiza Auad (2012) ao afirmar que os espacos conselhistas se

configuram enquanto espagos democraticos que viabilizam a participacdo da
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sociedade civil juntamente com o Estado na formulag&o, execugéo, avaliagdo e na
fiscalizagdo das politicas sociais publicas de protec&o a infancia e juventude.

Duriguetto e Filho (2012) referem no que diz respeito a importancia
dos conselhos, que estes espacos apresentam possibilidades vez que sao
mecanismos garantidores da democracia participativa na formulagédo, controle e
deliberag&o sobre as politicas publicas voltadas para este segmento, o que se faz de
fundamental importancia, visto que proporciona a democratizacdo das decisdes de
forma horizontalizada, se constituindo assim em possibilidades para o fortalecimento
do SGDCA.

Diante do exposto, é visivel que este sistema no Municipio de
Ivaipora encontra diversos desafios e dificuldades em seu processo de efetivacao, o
que compromete o fortalecimento do mesmo, visto que tais dificuldades incidem
diretamente no trabalho dos atores. Desta forma, dentre as possibilidades para o
seu fortalecimento destacamos que se faz necessario. romper com praticas
individualizadas; promover a articulagado entre os servigos; e consideramos condi¢cao
Sine Qua Non para que este seja efetivado de forma integral, o fortalecimento dos

espacos conselhistas.

4.3.7. Situacao da Crianca e do Adolescente em lvaipora

Conforme preconizado pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente
que as criangas e os adolescentes devem ser vistos pela rede de servigos enquanto
sujeitos de direitos e segmento prioritario na sociedade, questionamos os
entrevistados como este segmento é compreendido no Municipio de Ivaipora,
podendo destacar as respostas abaixo apresentadas:

Em nosso municipio criangas e adolescentes sado vistos como pessoas que
integram a sociedade e que precisam de atendimento diferenciado, por isso
o Conselho da Crianga e do Adolescente, Conselho de Assisténcia Social,
esses dois 6rgdos atuam juntos de modo a garantir que este publico
especifico ndo seja tratado meramente como um ndmero social e sim como
sujeitos, pessoas que podem atuar na sociedade e de alguma forma
contribuir para a transformacgao desta. (E2)

Em alguns servicos encontramos diversas vertentes, quando crianca
percebemos maior preocupacado com a garantia dos direitos, mas ainda
assim nem sempre sao todos efetivados, ja na adolescéncia ha um descaso
maior, visto as questbes relacionadas as escolhas pessoais, porém as
oportunidades s&o escassas. (E8)
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Como sujeitos de direitos e obrigagdes. (E9)

De acordo com as respostas € visivel que todos os entrevistados
consideram a crianga e o adolescente como segmento prioritario, no entanto, o
entrevistado E2 coloca que as acgdes para este publico devem ser prestadas por dois
orgaos em conjunto, sendo eles o Conselho da Criangca e do Adolescente e o
Conselho da Assisténcia Social. E necessario destacar que a interacdo deve ocorrer
entre todos os atores da rede de forma horizontal, ndo se restringindo apenas a
esses dois 6rgaos.

Um aspecto relevante a ser analisado diz respeito a fala do
entrevistado E8 que corrobora com a concepgcdo de que as criangas € 0sS
adolescentes sdo segmento prioritario na sociedade. Contudo, destaca que em
relagdo a violacdo de direitos, quando se tratado de adolescente, esta situacao é
ainda mais expressiva, havendo um descaso maior. A situagado explanada mostra
que o tratamento ofertado pela rede de servicos para a crianca se difere do
adolescente, porém, ambos sido detentores de direitos e necessitam de atencao
especial.

No que se refere as principais demandas atendidas por cada
servigo, tivemos 2 profissionais que nao responderam o questionamento, e os

demais apontaram as seguintes:

Violéncias domésticas e sexuais. Atendimento clinico e oferta de promocéao
de doencas imunopreveniveis. (E1)

Muitas, principalmente quanto as drogas e evaséao escolar. (E4)

As demandas s&o Estupro, maus tratos, uso de drogas, negligéncia escolar,
pedido de documentacao (certiddo de nascimento). (E5)

A maior demanda [...] estd na questdo da situagdo de vulnerabilidade que
as familias se encontram, e consequentemente a crianga. (E6)

Abuso sexual, Disputa de Guarda, Perda ou Suspensdo do Poder Familiar,
Adocgdo, Acolhimento Institucional, Medidas Soécioeducativas, Habilitagdo
Para Pretendentes a Adocgdo, Abandono Afetivo e Material, Violéncia
Intrafamiliar. (E8)

Violagéo de direitos. (E9)
Diante do exposto, pode-se perceber que em varias situagdes as

demandas sdo as mesmas, como 0s casos de violéncia e drogadi¢do, isso aponta

que uma mesma demanda pode ser atendida por varios servicos. A acdo de cada
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ator no trato de uma mesma demanda € de suma importancia, pois s6 assim as
criangas e os adolescentes serdao atendidos em sua totalidade.

Ante ao apresentado, concluimos que a forma como o SGDCA esta
materializado e desenvolve suas a¢des no Municipio de Ivaipora, reflete diretamente
na situagcao da crianca e do adolescente, uma vez que este esbarra em limitagdes,
como a falta de estrutura fisica, recursos financeiros, recursos humanos e falta de
vagas em creches. Tais limitagdes incidem no acesso aos servigos, fazendo com
que as criangas e os adolescentes acessem os mesmos de forma precarizada e /ou
muitas vezes nem chegam a acessa-los, ficando totalmente desassistidos.

Através das respostas advindas dos entrevistados, constatamos que
existem muitas criangcas e adolescentes que se encontram em situacdo de risco,
vulnerabilidade social e demais fragilidades supracitadas pelos profissionais, deste
modo, far-se-a necessario uma rede de atendimento fortalecida que atribua

respostas concretas e efetivas para as demandas que sao apresentadas.

4.3.8. Estruturacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no Municipio de Ivaipord Através das Respostas dos

Profissionais.

Através das respostas obtidas com os questionarios, foi possivel
compreender a visao que os profissionais possuem sobre a estruturacdo do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Municipio de Ivaipora.
Partindo desta compreenséo, identificamos secretarias, 6rgaos e instituicbes, bem
como servigos, agdes, programas e projetos existentes.

Para melhor sistematizagdo dos dados obtidos através das
respostas dos profissionais, construimos o fluxograma que sera apresentado. Desta
forma, o fluxograma abaixo apresenta de forma geral a compreensdo dos

entrevistados sobre o SGDCA no Municipio de Ivaipora:

Fluxograma 1 — SGDCA no Municipio de lvaipora
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| |
Entidade ndo S
governamentais 1 Poder Judicidrio
1 Promocgao Social 1 Forum
SGDCA no
1 Acdo Social Mun|§|p|o~ 1 Delegacia
de Ivaipora
= Instituicdo Filantrépicas 1 Comércio
1 Ministério Publico H Lazer
1 Planejamento 1 Financas
M Secretaria de Educagao M Secretaria de Cultura
1 Conselho Tutelar H Industria
= Secretaria de Esporte 1 EMAJURI
= Secretaria de Saude - Associagbes
Secretaria de
CMDEA Assisténcia Social

Fonte: as préprias autoras

Através do fluxograma apresentado acima podemos observar que 0s
profissionais identificaram que o SGDCA no Municipio de lvaipora € composto por
entidades governamentais e ndo governamentais, onde constatamos que existem
atores que atuam nos trés eixos estratégicos (Promogéo, Defesa e Controle) que
compde este sistema, como expressa a Resolugao 113/2006 do CONANDA.

Segundo a Resolugdo citada acima, o eixo da Promogado dos
Direitos Humanos “[...] operacionaliza-se através do desenvolvimento da politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, prevista no artigo 86 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente” (BRASIL, 2006, p. 435), por meio de politicas
sociais que se articulam para promover a garantia dos direitos deste segmento.
Desta forma, destacamos que o Municipio de lvaiporda conta neste eixo com as
politicas setoriais (representadas no fluxograma através das secretarias), pois estas
visam sanar as necessidades deste publico, garantindo a Protec¢ao Integral.

De acordo com a Resolucao 113/2006, o eixo da Defesa dos Direitos

Humanos das criangas e dos adolescentes possui por objetivo a garantia do acesso
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a justica, de forma que sejam respeitados e defendidos todos os direitos inerentes a
esse segmento. No Municipio de lvaiporad este eixo € representado pelo Férum,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Delegacia, Conselho Tutelar e EMAJURI
(Escritério Modelo de Assuntos Juridicos). Este ultimo, se configura em um escritério
das Faculdades Integradas do Vale do lvai do curso de direito, que presta
assessoria juridica gratuita a populagdo sem condi¢cdes econémicas, portanto, presta
servicos a toda a populagdo, inclusive aos casos onde se tenham envolvidos
criangas e adolescentes.

Por fim, a Resolugdo supracitada acima versa que o eixo do
Controle e da Efetivagdo dos Direitos Humanos tem por objetivo “o controle das
acdes publicas de promocido e defesa dos direitos humanos da crianca e do
adolescente” (BRASIL, 2006, p. 441), deste modo, no Municipio de Ivaipora este é
representado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
pelos Conselhos Setoriais, e por associagdes que tenham como frente direta ou
indiretamente a crianga e/ou o adolescente.

Vale ressaltar que estes 6rgdos podem atuar em mais de um eixo
estratégico, pois um mesmo 6rgéo pode desenvolver tanto agbes de promogao, bem
como de defesa ou de controle.

Através do fluxograma notamos que foram citados alguns elementos
que de acordo com a resolugdo 113/2006 nao se constituem enquanto atores da
rede de atendimento, como lazer, industria, comércio, acdo social e promogao
social. Destacamos que o lazer se constitui em um direito garantido pelo ECA
devendo ser abarcado pela cultura e pelo esporte. No que se refere a industria e ao
comércio, estes ndo se configuram em mecanismos que visam a efetivagdo dos
direitos humanos deste segmento, portanto, ndo integram o SGDCA.

Com relagcdo a acado social e a promogao social, estas ndo se
configuram enquanto atores do referido sistema, acreditamos que em decorréncia do
carater caritativo que a Assisténcia Social possuia desde os seus primordios e que
perdurou até a década de 1980 fizeram com que alguns profissionais vinculassem
de alguma forma a ag¢ao social e a promog¢ao com a Assisténcia Social, devido aos
resquicios do surgimento desta. Contudo, com o advento da CF de 1988 este
carater deixou de existir, pois a Assisténcia Social se configurou enquanto uma
politica publica de direito de todos os cidaddos e um dever do Estado, compondo o
tripé da Seguridade Social e um importante ator do SGDCA no referido municipio.
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Desta forma, para melhor compreensao do SGDCA no Municipio de
Ivaipora, especificamos as instituicbes, bem como os servigos, agdes, programas e
projetos que cada ator comporta, e estes dados estdo apresentados abaixo.

Com relagdo a Politica de Saude, a mesma esta estruturada no
Municipio de lvaiporad da seguinte forma: Hospitais, UBS’s, Clinica Odontoldgica,
Centro Municipal de Saude e CAPS. Os programas, projetos, servigos e agdes
desenvolvidas sdo: Campanha de Vacinagao, Puericultura, Pré-Natal, Estratificagao
de Criangas de Risco e atendimento multiprofissional.

Podemos visualizar que a secretaria de saude conta com instituicoes
que prestam servigos essenciais para assegurar o direito a vida e a saude através
de politicas publicas eficazes, que como assegura o artigo 7° do ECA “ permitam o
nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia” (BRASIL, 1990, p. 16).

Para cumprir com tal objetivo, tais instituicbes desenvolvem
algumas ac¢des que vao de encontro com o proposto pela referida legislagéo, haja
vista que s&o acgdes voltadas para o atendimento e acompanhamento a este
segmento.

Em relacdo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, esta tem
como estrutura: Orgdo Gestor, CRAS, CREAS, Centro da Juventude. Os programas,
projetos, servicos e agdes desenvolvidas sdo: Projeto Renascer, Casa de Vivéncia,
Casa do Adolescente, Instituicdo de Acolhimento de Crianca e Adolescente, Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, Programa AcesseSuas — adolescente
aprendiz.

Assim, a secretaria de assisténcia social no Municipio de lvaipora
conta com algumas instituicdes e servigos que atendem a populacéo infanto-juvenil,
disponibilizando para estas algumas a¢des, programas e projetos que atuam tanto
na prevengao, visando prevenir as situagcdes de risco e vulnerabilidade social, bem
como no atendimento, quando os direitos ja foram violados, a fim de garantir para
estas um atendimento continuado.

Desta forma, estes servicos sdo de suma importancia uma vez que
atuam para promover, defender e proteger os direitos da crianga e do adolescente.

A educacdo no municipio esta estrutura da seguinte forma: Nucleo

de Educacao, Escolas, Universidades e APAE.
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Com relacdo a educacdo, ressaltamos que o profissional
representante desta nao respondeu ao questionario, por isso as informacdes obtidas
foram escassas e advindas de profissionais que atuam em outras areas, o que
dificulta nossa compreensao sobre a mesma. Ressaltamos ainda, que esta ocupa
papel fundamental no SGDCA, tendo como objetivo proporcionar a crianga e ao
adolescente “[...] o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio
da cidadania e qualificagao para o trabalho” (BRASIL, 1990, p. 36).

Ja com relacdo a secretaria de esporte, sua estruturagdo no
Municipio de Ivaipora ocorre por meio do desenvolvimento dos programas, projetos,
servicos e agdes: Treinamento de atletismo, Futebol, Futsal, Basquetebol, Voleibol,
Handebol e Capoeira.

Podemos perceber que estes nao citaram nenhuma instituicdo
pertencente a esta secretaria, no entanto, constatamos que o municipio possui um
Ginasio de Esportes, o qual foi identificado, pois nele esta alocada a secretaria de
esporte.

Em relagdo ao Poder judiciario, este possui o Servico Auxiliar da
Infancia e da Juventude (SAlJ), que desenvolve o curso preparatorio aos
pretendentes a adogdo. Este Servigo tem por objetivo assessorar tecnicamente a
Justica da Infancia e Juventude por meio de laudos, estudos e pareceres, bem como
por meio de orientagdes e encaminhamentos, desta forma, € necessario que este

conte com uma equipe multiprofissional (BRASIL, 1990), pois:

A complexidade das situagbes que envolvem a violagao de direitos infanto-
juvenis demanda uma abordagem altamente profissional e
interdisciplinar [...] o ideal, sem duvida, € que cada juizo da infancia e
juventude tenha a sua disposicéo, para intervengédo imediata, uma equipe
interprofissional (ou interdisciplinar) composta, no minimo, de um pedagogo,
um psicologo e um assistente social que deve analisar os casos de forma
conjunta (DIGIACOMO I.; DIGIACOMO M., 2013, p. 207-208).

Desta forma, a equipe multiprofissional se faz de extrema
importancia para este servigo, pois ela incidira diretamente na trajetoria da crianga
ou do adolescente ao passo em que desenvolvera seus processos de trabalhos para
assessorar o juizo, que tomara as decisdes que julgar cabiveis, a luz dos estudos
realizados sobre determinado caso (DIGIACOMO I.; DIGIACOMO M., 2013).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante ao apresentado através das reflexdes tedricas expostas no
decorrer deste estudo, é notorio que a historia da infancia e da juventude foi se
construindo gradativamente durante o decorrer dos anos, apresentando varios
avangos para este segmento, decorrentes de muitas lutas e de intensos debates
advindos de movimentos sociais que se posicionavam favoraveis aos direitos
humanos das criangas e dos adolescentes. Hoje temos consolidado um arcabougo
tedrico de legislagbes que asseguram para estes um conjunto de direitos, visando
garantir a plena efetivagdo da Doutrina da Protegdo Integral, preconizada pela
Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente, e por
demais instrumentos normativos.

Desta forma, considerando que as criancas e os adolescentes sio
protegidos e respaldados através de marcos legais, que destinam uma atengao
especial e prioritaria para este publico, buscamos analisar como esta estruturado o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Municipio de
Ivaiporéd e suas agdes (visando compreender se estas estdo pautadas e embasadas
na Doutrina da Protecéo Integral, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente).

Para cumprir com tal objetivo, buscamos entender o processo da
trajetoria da crianga e do adolescente através de uma analise historica, visando
compreender a tematica como um todo, 0 que nos permitiu a compreensao de que
as relagdes sociais sdo dinamicas, pois a sociedade passa por constates
transformacgdes que incidem diretamente neste segmento.

Desta forma, no primeiro capitulo analisamos a atencao a crianca e
ao adolescente durante um determinado periodo histérico da sociedade brasileira,
perpassando o Brasil Colonia, o Brasil Império até chegarmos ao Brasil Republica.
Constatamos que as criangas e os adolescentes nao eram tratados pelo principio da
absoluta prioridade. Os Cddigos de Menores de 1927 e 1979 se configuraram nas
primeiras legislagbes voltadas especificamente para a crianga e para o adolescente.
Estes destinavam medidas punitivas, corretivas e estigmatizante para a infancia
pobre e moralmente abandonada, sob o viés policialesco. Este cenario nos
possibilitou compreender que mesmo com legislagdes voltadas especificamente
para crianga e para o adolescente, estes ndo eram tratados como sujeitos de
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direitos, pois o objetivo era corrigi-los para salvar o futuro do Brasil. O viés punitivo
dos Codigos de Menores perdurou até a década de 1980, sendo revogado com o
advento da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA.

O Segundo capitulo buscou analisar a atengcdo destinada para a
crianga e para o adolescente a partir da década de 1980, cenario de promulgacéo da
Constituicdo de Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente em
1990. Constatamos que estas legislagdes colocam a crianga e ao adolescente pela
primeira vez na historia brasileira enquanto sujeitos de direitos e pessoas em
condigao peculiar desenvolvimento, rompendo com a Doutrina da Situagao Irregular
oficializada pelos Codigos de Menores. Passam a ser considerados como segmento
prioritario na sociedade, necessitados de Protecdo Integral a ser ofertada por um
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual € objeto de
estudo deste Trabalho de Conclus&o de Curso.

De acordo com a resolucdo 113 de 2006 do CONANDA,
entendemos que o referido Sistema se constitui na articulagdo e integracdo das
instancias governamentais e ndo governamentais, a partir de servigos que garantem
os direitos humanos inerentes a todos os cidadédos, e ainda direitos especiais
voltados especificamente a crianga e ao adolescente.

No terceiro e ultimo capitulo, realizamos pesquisa de campo acerca
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Municipio de
Ivaipord, onde buscamos elucidar as indagagdes levantadas neste estudo, a partir
da analise das respostas advindas dos entrevistados, e também sob a luz de todas
as discussdes realizadas, o que nos possibilitou entender toda essa conjuntura a
partir de um contexto macrossocietario.

Os resultados obtidos através da pesquisa de campo revelam que
mesmo apos vinte e cinco anos de promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ainda existem profissionais que apesar de apontarem conhecer o seu
conteudo, demonstram superficialidade, através de visbes fragmentadas e
equivocadas, aléem de rangos conservadores, que expressam que esta legislagcéo é
um retrocesso e de profissionais que se reportam as criangas e adolescentes
utilizando o termo menor.

Ildentificamos também que alguns profissionais apesar de terem
apontado que utilizam legislagdes em seus processos de trabalho, ndo citaram quais

utilizam, o que nos causa preocupacao, visto que sido estes os profissionais que irdo
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direcionar a Politica de Atendimento da Criangca e do Adolescente do Municipio de
Ivaipord, portanto, devem estar embasados em instrumentos legais, conhecendo o
seu conteudo para assegurar integralmente os direitos que sao garantidos para este
segmento.

Os resultados apontaram ainda que o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente no Municipio de lvaipora esta estruturado por
um conjunto de servigos que atuam tanto no eixo do controle, bem como na defesa e
na promogao da efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente.
Embora o referido sistema conte com esta estrutura, através de servicos que
desenvolvem suas agbdes nestes trés eixos, este vem apresentando falhas no
desenvolvimento de suas agdes, uma vez que ndo se encontra totalmente
fortalecido no Municipio de lvaipora, o que acaba por afetar o publico alvo de seus
atendimentos, a crianga e o adolescente.

Muitos sdo os obstaculos que tornam cada vez mais dificil o
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
Municipio de lvaipora, e a plena efetivacdo da Protegao Integral para as criangas e
adolescentes. Estes obstaculos se tornam expressivos nos 6rgaos e instituicbes que
integram este sistema, na medida em que os profissionais encontram inumeros
problemas de ambito estrutural, como a auséncia de: capacitacbes, recursos
humanos, recursos financeiros, estrutura fisica, vagas em creches e em demais
servigos, programas e projetos.

Constatamos que os elementos ora citados se constituem em
dificuldades que refletem diretamente nas ac¢des ofertadas para a crianga e para o
adolescente, vez que incidem em precarizacdes e impde barreiras ao trabalho a ser
desenvolvido pelos profissionais, o que se configura em empecilhos e compromete a
efetivagdo da Protecado Integral, violando o direito a absoluta prioridade, visto que
sao impedidos de acessar os servicos, ou 0 acessam de forma precarizada, nao
sendo atendidos em sua totalidade.

Através das reflexdes que a pesquisa de campo nos propiciou,
constatamos que outro agravante é que nem todas as politicas setoriais
desenvolvem agdes, programas e projetos para as criangas e para os adolescentes,
como preconizam as legislagdes. A auséncia de programas e projetos voltados para
a area da infancia e juventude se caracteriza em uma grande limitagéo, visto que

incidem diretamente nas criangas e nos adolescentes acarretando danos que podem
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ser irreversiveis para estes. Esses danos causam prejuizo para o seu pleno
desenvolvimento ‘fisico, mental, moral, espiritual e social’, vez que necessitam de
medidas de ateng¢do advindas de todas as politicas, para um atendimento que
abarque todas as suas necessidades, caso contrario, o atendimento sera
fragmentado, e a Protec&o Integral ndo se realizara.

Quase todos os profissionais relataram que um dos grandes
desafios e dificuldades que o SGDCA do Municipio de Ivaipora enfrenta é a falta de
envolvimento e articulagado entre todos os servigos, o que dificulta o fortalecimento
deste sistema, acarretando em ag¢des fragmentadas e individualizadas. Deste modo,
€ imprescindivel que seus atores trabalhem de forma articulada e integrada, haja
vista, que uma mesma demanda perpassa por mais de um servigo, exigindo
constantes dialogos e ag¢des continuas para garantir um atendimento de qualidade
prestado por varios oOrgaos e instituicobes de forma articulada, que abarque
integralmente a crianga e o adolescente.

Salientamos que a articulagéo entre a rede no Municipio de Ivaipora,
ainda esta em processo de construgdo, porém, um ponto positivo a ser destacado,
sao as reunides em rede, que apesar de nem todos os profissionais pontuarem
participar € um processo que demonstra um caminho para o avango da articulagéo e
do fortalecimento do SGDCA.

As fragilidades supracitadas acima ndo devem ser reduzidas e
atreladas somente aos profissionais que integram os servigos do SGDCA, devemos
fazer uma analise conjuntural e entender todos os determinantes que estdo
imbricados neste processo, para ndo cairmos na armadilha de culpabilizar os
profissionais por todas as limitacbes que encontram no desenvolvimento de seus
processos de trabalho. Deste modo, faz-se necessario entender a conjuntura
macrossocietaria, marcada pela ofensiva neoliberal, que prevé a reducdo dos
servigos publicos, abrindo precedentes para o mercado, o que rebate diretamente
em todos os setores, causando drasticos impactos, inclusive na area da infancia e
juventude.

Frente as dificuldades supracitadas acima, é evidente que o Estado
esta sendo falho na sua responsabilidade de prestar os servicos de relevancia
publica e de destinar prioridade absoluta a este segmento, uma vez que, ha a

auséncia de destinagado privilegiada de recursos humanos, financeiros, estrutura
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fisica e capacitacdes, o que reflete nas condi¢gdes de trabalho dos profissionais,
afetando diretamente a crianca e o adolescente.

Deste modo, evidenciamos que as criangas e os adolescentes no
Municipio de Ivaiporéd n&o estdo sendo tratados conforme preconizado pelo ECA, a
luz do principio da prioridade absoluta, pois o acesso a alguns servigos é
negligenciado pelo poder publico, que ndo assegura que estes sejam assistidos
integralmente, resultando na violagdo de seus direitos.

Acreditamos que para superar este quadro permeado por
dificuldades e desafios que reflete a légica neoliberal, se faz necessario uma rede de
servicos articulada, que chame a sociedade civil para compor os espagos de
participagéo, para assim ganhar voz e forga para lutar pelos direitos deste segmento,
tracando estratégias de agdo em conjunto. Desta forma, é necessario que tanto os
profissionais, bem como a sociedade civil ocupem os espacgos publicos que séo
garantidos por meio dos Conselhos e Conferéncias, no sentido de propor, planejar e
deliberar sobre a Politica de Atendimento da Crianga e do Adolescente.

Ante ao apresentado até o momento, constatamos que para cumprir
com o objetivo da garantia da protegao integral, far-se-a necessario que os
profissionais tenham dimens&o da importancia de desenvolver seus processos de
trabalho em rede, pois o SGDCA sé se materializa através de acdes que
estabelecem relagcbes de complementariedade no atendimento da demanda.

Apesar das inumeras barreiras que sao impostas e impedem que o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente se torne fortalecido e
garanta para as criangas e adolescentes deste municipio a Protegao Integral, como
preconizado pelas legislacdes, faz se necessario que este se articule buscando
tracar estratégias de agdo que visem garantir que este segmento acesse 0s seus
direitos com absoluta prioridade, pois sdo pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, portanto, passiveis de Protegéo Integral.

Pois, como coloca Marilda Villela lamamoto (2013, p. 17):

O momento que vivemos € um momento pleno de desafios. Mais do que
nunca € preciso ter coragem, é preciso ter esperangas para enfrentar o
presente. E preciso resistir e sonhar. E necessario alimentar os sonhos e
concretiza-los dia-a-dia no horizonte de novos tempos mais humanos, mais
justos, mais solidarios.
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APENDICE A — Questionario

Questionario

Nome:

Profissao:

Grau de escolaridade:

Tempo de atuagao com criangas e adolescentes:

1 — Vocé conhece a Lei 8.069 de 1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)?

( )Sim ( )Nao

Qual o seu conhecimento sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente?

2 — Em sua opinido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € um avango ou um
retrocesso para a area da Infancia e da Juventude?

( ) Avancgo () Retrocesso

3 —Vocé utiliza leis, legislacbes ou resolugdes em seu cotidiano profissional em
relagao ao trabalho com criangas e adolescentes?

() Sim ( ) Nao

Quais leis, legislagdes ou resolugdes vocé utiliza em seu cotidiano profissional para
respaldar suas acbes rotineiras em relacdo ao trabalho com criancas e
adolescentes?

4 —\Vocé conhece a Resolucdo 113 de 2006 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA, que dispde sobre a Institucionalizacéo e o
Fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente?

( )Sim ( )Nao

Qual o seu conhecimento sobre a referida Resolugao?

5 — Existe um Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente e/ou
uma Rede de Servigos de Protegdo no municipio de lvaipora?
() Sim ( ) Nao
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6 — O que vocé entende por este Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do

Adolescente e/ou por esta Rede de Servigos?

7 — Vocé reconhece esta instituicdo enquanto um servigo que integra o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio de Ivaipora?

( )Sim ( )Nao

Por qué?

8 — Esta instituicdo conta com uma equipe multiprofissional?
() Sim ( )Nao

Quais profissionais que compde esta equipe?

9 — Esta instituicdo consegue realizar um atendimento multiprofissional, ou seja, a
equipe que compde o quadro de profissionais desenvolve um trabalho articulado

entre si? Como?

10 — Quais sao as secretarias que compde o Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianga e do Adolescente de Ivaipora? Por qué?

11 — Em sua opinido, quais s&o os 6rgéos e instituicdes que representam a Rede de
Servigos da crianga e do adolescente no municipio de lvaipora, ou seja, quem é
esse Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes?

12 — Qual a sua visdo em relacdo ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e/ou da Rede de Servigos no municipio de lvaipora?

13 — Em sua opinido, esse Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente esta fortalecido no municipio de Ivaipora?

( )Sim ( ) Nao

Fique a vontade para discorrer sobre a questao

14 — Em sua opinido, o referido Sistema de Garantia de Direitos tém se mostrado
eficiente, ou seja, tém apresentado agdes que surtam efeitos diretamente na vida
das criangas e adolescentes no municipio de Ivaipora?

( )Sim ( ) Nao
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Por qué?

15 — Esta instituicdo consegue realizar um trabalho articulado com os demais
membros do Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do Adolescente no
municipio de Ivaipora?

( )Sim () Nao

Como:

16 — Quais os principais desafios para realizar o trabalho em rede?

17 — Com quais instituicbes ou secretarias € estabelecida maior interlocugdo com
relagdo a crianga e adolescente?

( ) Saude

( ) Ministério Publico

( ) Conselho Tutelar

( ) Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

( ) Educacéo

Outras:

18 — Por que ha uma Doutrina da Protecdo Integral para a crianga e para o
adolescente?

19 — Qual o papel desse servico para garantir para as criangas e adolescentes a
protecao integral estabelecida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente?

20 — Em sua opinido, as criangas e os adolescentes sao vistos ou considerados pela
Rede de Atendimento enquanto sujeitos de direitos e pessoas em condi¢ao peculiar
de desenvolvimento?

( )Sim ( ) Nao

Justifique sua resposta

21 - As criangas e os adolescentes possuem Prioridade Absoluta, ou seja, possuem
preferéncia nos atendimentos deste servigo?
() Sim ( ) Nao
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Por qué? Qual sua opiniao sobre isto?

22 — Existem servigos, agdes, programas e projetos que s&o desenvolvidos por esta
instituicdo para o atendimento as criancas e adolescentes?
( )Sim ( )Nao

Se a resposta for positiva, aponte-os?

23 — Quantas criangas e adolescentes sdo atendidos por cada servigo, programa ou
projeto?

24 — Qual a perspectiva ou o objetivo a ser alcangado com o trabalho desenvolvido

neste servico com relacéo as criancas e aos adolescentes?

25 — Em sua opinido, vocé acha que as acdes que sio ofertadas e desenvolvidas
por este servico atendem realmente as necessidades das criancas e dos
adolescentes, garantindo para estas a Protegao Integral — como preconizado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente?

26 — Quais as principais demandas atendidas por este servigo (exemplo: situagao de
risco pessoal ou social, violagdo) com relagéo a crianga e adolescente?

27 — Qual a finalidade das medidas destinadas a criangas e adolescente por esta
instituicao?

( ) Protecao ( ) Punicao ( ) Ambas as alternativas

28 — As medidas de protecao desta instituicdo sado destinadas a quais criancas e
adolescentes?

( ) Atodas as criangas sem distingdo.

( ) Para as criangas aquelas que estdao em risco, vulnerabilidade social e/ou que
tiveram seus direitos ameagados ou violados.

( ) A todas as criangas e adolescente prioritariamente aquelas que estdo em risco,
vulnerabilidade social e/ou que tiveram seus direitos ameacados ou violados.

29 — Vocé encontra dificuldades e/ou desafios no desenvolvimento de seu trabalho?
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()Sim  ( )Nzo

Fique a vontade para comentar sobre tais desafios e/ou dificuldades

30 — Vocé ja participou ou participa de capacitagdes para trabalhar com criangas e
adolescentes?

( )Sim () Nao

Fique a vontade para comentar sobre a questao

31 — De que forma vocé vé os espacos dos conselhos enquanto espacos
importantes que vem a contribuir para o fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CURSO DE SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa: O Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente enquanto importante
mecanismo para consolidagao e efetivagao da Doutrina de Protecao Integral no
municipio de Ivaipora, realizada pelas discentes ERICA MARES RIBEIRO E
PAULA FERNANDA AVANZI, do curso de Servigo Social da Universidade Estadual
de Maringa, sob orientacdo da Profa. Ms. Vanessa Rombola Machado.

A sua participagdo € muito importante e ela se dara por meio de um
questionario. Gostariamos de esclarecer que sua participacdo € totalmente
voluntaria, assim, o(a) senhor(a) ndo pagara nem sera remunerado por sua
participacdo e podera recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer
momento sem que isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa.
Informamos ainda, que as informagdes serdo utilizadas somente para os fins desta
pesquisa e serao tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a
preservar a sua identidade.

Qualquer duvida sobre a pesquisa, o (a) senhor (a) tem reservado o
direito de esclarecimento, que podera ser realizado pela discente ERICA, pelo
telefone (43)96608030 e PAULA, pelo telefone (44)99811341 ou pela sua
orientadora, a Professora Ms. Vanessa Rombola Machado através do telefone
(43)9974-8232.

Ivaipora, 26 de outubro de 2015.

Discentes: ERICA MARES RIBEIRO e PAULA FERNANDA AVANZI
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Pesquisadora Responsavel: Vanessa Rombola Machado

(nome

por extenso do sujeito de pesquisa), tendo sido devidamente esclarecido sobre os
procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da pesquisa

descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscépica):
Data: / /2015.




