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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo a reflexdo sobre a degradacao
socioambiental na atividade econdmica da comunidade ribeirinha do distrito de Porto
Uba, localizado no municipio de Lidianépolis no Estado do Parana. O trabalho
aborda a relacdo do homem com a natureza e como se configura a interacao deste
com o meio ambiente na construcdo da sociedade. Ao decorrer do século XX, muitas
foram as mudancas ocorridas a nivel global, a mais perceptivel delas foi a
indrustrializacéo, gerando beneficios e maleficios para toda a populagéo. Dentre os
impactos negativos estdo alocados a desigualdade social e econbmica, 0
consumismo desenfreado e consequentemente a producdo de lixo, poluicao,
desmatamento das florestas, efeito estuda, entre outros. Diante dessa realidade
social o Estado adota medidas de intervencéo publica para redirecionar o rumo dos
investimentos na escala social e produtiva da sociedade, denominadas politicas
publicas de enfrentamento. Considerando que o meio ambiente apresenta-se
enquanto expressao da “questdo social’, encontrando-se intimamente relacionado
ao modo de apresentacdo do sistema capitalista de producédo, a analise contempla
0s impactos socioecondmicos da degradacdo ambiental com énfase na qualidade de
vida da populacao ribeirinha.

Palavras-chave: Meio-ambiente 1. Industrializacdo 2. Lixo 3. Politica Pudblica de
Enfrentamento 4. Comunidade Ribeirinha 5.



SANTOS, Fernanda Nunes. Impacts of Environmental Degradation in the
Community Economic Activity riverfront of Puerto Uba District / Pr. 2015. 99
folhas. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Servico Social) —
Universidade Estadual de Maringd, Ivaipora. 2015.

ABSTRACT

This work aims to reflect on the social and environmental degradation in economic
activity in the riverside community of Port Uba district, located in Lidianépolis
municipality in the state of Parana. The work deals with man's relationship with
nature and how to configure this interaction with the environment in the construction
of society. By the twentieth century, there were many changes at the global level, the
most noticeable of these was the indrustrializacéo, generating benefits and harms for
the entire population. Among the negative impacts are allocated to social and
economic inequality, rampant consumerism and consequently the production of
waste, pollution, clearing of forests, effect studies, among others. Faced with this
social reality the state adopts public intervention to redirect the direction of
investment in social and productive scale of society, called public policies of coping.
Whereas the environment presents itself as an expression of "social issue", lying
closely related to the mode of presentation of the capitalist system of production, the
analysis takes into account the socio-economic impacts of environmental degradation
with emphasis on quality of life of the riverside population.

Keywords: Environment 1. Industrialization 2. Waste 3. Public Policy to Combat 4.
Community riverfront 5.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental além de ser uma problemética atual, interfere
nas relagbes econdmicas, politicas e sociais de nosso cotidiano. Portanto, esta
reflexdo é de suma importancia, tanto para os interessados na area socioambiental,
guanto aos demais sujeitos, pois todo cidaddo tem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como também é dever de todos conserva-lo. A
presente pesquisa visa refletir e analisar os impactos da degradacéo socioambiental
na atividade econdmica da comunidade ribeirinha, a pesca.

Para alcancar o0s objetivos propostos, a pesquisa tem no
materialismo dialético a sua corrente investigativa. Sendo um estudo descritivo
delineado como pesquisa bibliografica, documental e empirica com abordagem
gualitativa, utiliza-se, enquanto principais recursos técnicos a aplicacdo de
guestionario semiestruturado.

A pesquisa se sucedeu em trés etapas, a primeira concentrou-se na
analise bibliografica, no estudo dos principais autores e teorias sobre a questao
ambiental e o desenvolvimento do sistema capitalista de producdo. Posteriormente,
passou-se a pesquisa de campo e, de forma aleatéria, foram aplicados questionarios
com seis (06) familias ribeirinhas do distrito do Porto Uba, residentes as margens do
rio Ivai e o qual retiram seu sustento e sua renda familiar. Os dados coletados foram
organizados, analisados e sdo apresentados em forma de graficos e da transcricao
das falas dos pescadores, sendo eles referenciados através de nameros (exemplo:
entrevistado 1), ao final do terceiro capitulo.

O estudo estd divido em trés capitulos, o primeiro, Relagao
Homem/Natureza e o Meio Ambiente, aborda a relacdo do homem com a natureza e
como se configura a interacdo deste com o meio ambiente na construcdo da
sociedade.

Na visdo marxista, o trabalho € a atuacdo do homem na natureza,
este sempre existiu independente de como as sociedades se organizam o que muda
com o tempo € a sua forma de organizacdo. De acordo com a apresentacdo do
modo de producéo, o conjunto de valores culturais, econémicos, sociais, politicos e
ambientais se alteram.

N&do é somente a exploragdo da natureza que atinge o0 meio

ambiente, mas sim a forma como se configuram as rela¢gbes produtivas e o modo de
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organizagao econOGmica. Considerando as racionalidades intencionais, 0s objetivos
materiais e sociais, bem como a diversidade dos trabalhadores, h4 os que buscam
apenas a sobrevivéncia e, outros o lucro. Com a degradacgéo da natureza, a questao
ambiental concretiza se como manifestacao da “questiao social”.

O segundo capitulo, Industrializacdo e Pesca, refere-se a
industrializacéo, principalmente no século XX, e aos impactos socioambientais desta
na sociedade, bem como, a producao de lixo, e como a pesca artesanal se propde
com uma alternativa aos impactos negativos.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, conservar o0 meio
ambiente é uma atribuicdo tanto do Poder Publico, quanto uma obrigacéo de toda a
sociedade. A partir do artigo 225 da Carta Magma iniciaram-se varias reflexdes e
discussdes sobre a historia ambiental.

Segundo Silva (2010), nas ultimas décadas do século XX, varios
foram os fatores que tornaram a questdo ambiental uma problematica notavelmente
discutida, indo “desde a escassez de produtos ndo renovaveis até as barreiras
comerciais e juridico-politicas”.

O crescimento  populacional acelerado, decorrente do
desenvolvimento industrial, aliado ao estimulo de um modo de vida consumista que
predomina, sobretudo, aos moradores das cidades, tornou o descarte de residuos
sélidos um dos maiores problemas a ser enfrentado, tanto a nivel social, ambiental,
econdmico, politico e cultural.

As cidades, como um gigantesco sistema de producdo e consumo,
acabam por gerar um excedente que ndo € aproveitavel. Sdo toneladas de lixo que
tém de ser coletados todos os dias e cujo destino nem sempre é dos melhores,
principalmente nos paises menos desenvolvidos, que nao possuem programas
amplos de sanitarismo e reciclagem.

Muitos sdo os impactos ambientais negativos originados do lixo
urbano produzido e decorrentes da pratica de disposicdo inadequada de residuos
sélidos em fundos de vale, as margens de ruas ou cursos d’agua (MUCELIN;
BELLINE, 2008). Além da poluicdo e da contaminacdo do ambiente, intervindo na
gualidade de vida, o descarte incorreto de residuos sélidos traz em destaque outra
problematica, a contaminacdo de nascentes, céOrregos e rios, que impacta, mais

especificamente, a vida da populagédo ribeirinha. Que além de estar em contato
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direto com a &gua contaminada, depende da mesma para a retirada de seu
sustento, o pescado.

O Terceiro Capitulo, Politica Publica de Enfrentamento e a
Populacéo Ribeirinha, reporta-se as politicas publicas existentes de enfrentamento
da questdo ambiental e apresenta a visdo da comunidade ribeirinha, por meio da
apresentacao e andlise de dados levantados empiricamente junto a populacdo
ribeirinha.

Segundo Silva-Sanchez (s/d apud SALHEB et al., s/d) a politica
publica ambiental teve sua génese dos anos de 1930, como resultado de acbes de
um Estado autoritario e centralizador, subordinado a politica econdmica
desenvolvimentista. Entretanto, sua consolidacdo foi resultado da pressao de forcas
sociais organizadas, principalmente, a partir da década de (19)80, com a questao da
democratizacdo e com a promulgacao da Constituicdo, que garantiu uma série de
direitos, situando o direito ao meio ambiente no mesmo nivel dos direitos e garantias
fundamentais.

A comunidade pesqueira, assim como comunidades pequenas,
possui suas especificidades, tais como: fatores sociais, econdmicos, ambientais,
politicos e culturais e, seus pescadores utilizam de recursos variados na captura de
sua renda e alimentacdo. “O fato é que estes locais sdo exemplos de qualidade
ambiental, pois é vital para a sobrevivéncia desta comunidade a conservacdo dos
recursos pesqueiros” (SILVA, 2014, p.05).

Essas comunidades se caracterizam por um modo de vida
tradicionalmente mais harmonioso com o ambiente, porém, mesmo assim, vém
sendo persistentemente desprezadas e afastadas de qualquer contribuicdo que
possam oferecer a elaboracdo das politicas publicas regionais, no entanto, sdo as
primeiras a serem atingidas pela destruicdo do ambiente e as Ultimas a se
beneficiarem das politicas de conservacdo ambiental (ARRUDA, 1999).

A Associacdo de Pescadores de Porto Uba é uma organizacao
comunitaria voltada para o desenvolvimento social. Atualmente, possui um quadro
de socios, composto por 22 familias associadas, todas residentes do Distrito de
Porto Uba, Municipio de Lidianopolis no Estado do Parana. Juntos formaram uma
ONG, a Patrulha Ambiental do Rio Ivai, que vem realizando um trabalho sério e
consciente em prol do meio ambiente, em parceria com 6rgaos publicos. Com esse

apoio iniciaram um trabalho de recomposi¢cado da mata ciliar, de protecdo as minas e



16

nascentes, e de Educacdo Ambiental. Realizam Arrastdes Ecol6gicos com o objetivo
de deixar a 4gua mais limpa e pura, ou seja, agua de boa qualidade. Na area
urbana, no setor da saude, também realizam diversos arrastdes de prevencao e
combate a dengue, sendo este também um compromisso com o meio ambiente e
com a sociedade.

De acordo com Silva (2014) € importante considerar a diversidade
cultural das comunidades pesqueiras e incentivar a gestdo participativa, no intuito
nao apenas de valorizar o conhecimento dos ribeirinhos, mas de resgatar a
cidadania e despertar no pescador a consciéncia de sua racionalidade para o
desenvolvimento territorial e sustentavel de sua atividade.

Por fim, esperamos que o estudo e a pesquisa realizada contribuam
para a elaboracéo de possiveis politicas publicas e/ou projetos sociais que venham

atender e contribuir em prol da comunidade.
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1. CAPITULO — RELACAO HOMEM / NATUREZA E O MEIO AMBIENTE

1.1 Interagdo Homem e Natureza

De acordo com a Teoria da Evolugao de Darwin, o homem moderno,
Homo sapiens sapiens, descende de um ancestral em comum com o dos macacos,
o Driopiteco. Para ele o ser humano tem como principais caracteristicas: a
capacidade de reflexdo sobre si mesmo, as habilidades em dominar a natureza, para
dela, tirar proveito e, um polegar desenvolvido em forma de pinca, ideal para
manipular pequenos objetos. De acordo com historiadores, o Homo sapiens sapiens
ocupou vastas extensdes da Terra, desde cerca de 40.000.000 anos atras, devido
seu alto poder de adaptacédo ao meio.

O homem e a natureza sdo os fundamentos da sociedade,
interagem mutuamente, e a medida que o homem transforma a natureza, esta
também o transforma. O homem é construido socialmente em torno de
necessidades criadas pelo seu meio social. O que os diferencia dos outros seres
vivos € a racionalidade e a capacidade de idealizacéo, de abstracdo e execucao, ao
contrario dos demais animais que s&o irracionais e incapazes de criar e interpretar
simbolos para viver.

Para Karl Marx (1996) o homem € o0 que Unico ser da natureza

capaz de agir de forma teleologica:

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a
abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o
que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na
mente sua construcdo antes de transforma-la em realidade. No fim
do processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na cabeca do trabalhador (p.298).

Seguindo a Teoria Darwiniana, a evolugcdo do homem se deve a
necessidade de sobrevivéncia e reproducdo social, ou seja, conforme foram
surgindo necessidades para a producdo e reproducdo da espécie humana, o ser
humano comecou a idealizar, e respectivamente a executar, maneiras de satisfazer
as mesmas. Nesta ldgica, a utilizacdo das mados como instrumento de trabalho foi de
grande importancia, uma vez que ao abstrair a satisfacdo de uma necessidade, se

torna necessario criar meios e/ou objetos para a realizagdo da mesma, portanto,
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com o desenvolvimento das habilidades manuais pode construir as primeiras
ferramentas para auxilia-lo.

Assim como as maos, a construgcdo de uma linguagem foi vital para
se socializar com os demais em seu meio. A fala € um meio de transmitir
experiéncias, de se comunicar e tornar-se independente, pois uma vez que se
adquire o poder da linguagem, este transcende o mundo material. Mas a fala por si
s6 nédo é capaz de tal libertacdo, antes é necessério que haja uma breve reflexdo, do
por que e para que a linguagem é tdo essencial, a conscientizagédo, “penso logo
existo”, uma vez que o pensamento esta indiretamente ligado com a linguagem.

Dois outros avanc¢os que contribuiram para a evolucdo da espécie
humana foram o uso do fogo e a domesticacdo dos animais, a partir deste momento
foram surgindo novos alimentos e novas formas de se alimentar, passo este que foi
decisivo para a evolucao fisica, mental e social do ser humano.

Para Engels (1876), o trabalho comeca com a elaboracédo de
instrumentos. Os primeiros instrumentos utilizados foram os de caca e pesca e que
também eram utilizados como armas. Com o desenvolvimento da mé&o, da
linguagem e do cérebro, o0 homem foi aprendendo a executar tarefas cada vez mais
complexas, criando novas atividades, diversificando as e adquirindo conhecimento
por meio do trabalho realizado. Com a diversificacdo da atividade humana em seu
habitat, ndo somente o homem se transformou, mas também o meio a sua volta. Na
natureza nada ocorre de forma isolada, e é exatamente como nos diz a Terceira Lei
de Newton cada acdo tem uma reacdo, neste caso o tempo para que haja alguma
reacao € indeterminado.

Pode- se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela
religido e por tudo o que se queira. Mas eles proprios comecam a se
distinguir dos animais logo que comecgam a produzir seus meios de
existéncia, e esse passo a frente é a propria consequéncia de sua
organizacdo corporal. Ao produzirem seus meios de existéncia, 0s
homens produzem indiretamente sua prépria vida material (MARX e
ENGELS, 1998, p.03).

O animal destréi a natureza de forma acidental, jA o homem destroi
para reutilizar sua matéria-prima e/ou sua superficie. Ao cultivar uma espécie
exotica, ou seja, uma cultura de fauna/flora advinda de outra regido, este acaba por
modificar o meio ambiente também.

S6 o que podem fazer os animais é utilizar a natureza e modifica-la
pelo mero fato de sua presenca nela. O homem, ao contrario,
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modifica a natureza e a obriga a servir-lhe, domina-a. E ai esti, em
tltima analise, a diferenca essencial entre o homem e os demais
animais, diferenga que, inala unia vez, resulta do trabalho (ENGELS,
1876, p.13).

1.2 A Organizagéo do Trabalho na Construgéo da Sociedade

Na visdo marxista, o trabalho € a atuacdo do homem na natureza,
portanto este sempre existiu independente de como as sociedades se organizam, o
gue mudou com o tempo foi a forma de organizagdo do trabalho. Com o decorrer
dos anos o conjunto de valores culturais, econdmicos, sociais, politicos e ambientais
se alteram, de acordo como € organizado seu modo de producdo. Para Marx e
Engels (1998) “o trabalho é a fonte de toda riqueza, sendo a natureza a fornecedora
dos materiais necessarios. Considerado condi¢cdo basica, podemos afirmar que o
trabalho criou 0 homem” (p.01).

Desde o surgimento das primeiras civilizagbes, a vida humana,
assim como qualquer outra espécie viva, necessita que haja por perto uma fonte de
agua potavel e solos férteis para sua sobrevivéncia e reproducdo. Porém, o que o0s
humanos fazem e que nenhuma outra espécie é capaz, € de tomar para si um bem
natural, ou seja, 0 homem tem a capacidade de mercantilizar a prépria subsisténcia.

As primeiras civilizacdes (a mais de 3.000 anos A.C.), a egipcia e
mesopotamica, se desenvolveram ao redor de dois grandes rios, 0os quais: rio Tigres
e Eufrates (no atual Iraque), o que possibilitou ao homem fazer da agricultura sua
principal fonte de alimento. Elas construiram grandes obras de irrigacédo e drenagem
para domar o0s rios e inventaram a escrita pela necessidade de armazenar seus
registros.

Diferentemente das civilizacbes egipcia e mesopotamica, a
civilizacdo classica, ou seja, a sociedade greco-romana caracterizou-se por sua
base comercial e escravocrata. A posicdo geogréfica favoreceu tanto gregos como
romanos, devido a existéncia de baias profundas em seus territorios, ideais para a
ocorréncia de bons portos.

Na sociedade medieval (séc. V ao séc. XIV), o fim do Império
Romano ocidental significou para a Europa uma mudanca radical em suas estruturas
econdmicas, sociais, politicas e culturais. O resultado foi a formacdo gradual de

culturas germanicas, trazidas pelos barbaros como as da cultura classica, herdada
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dos romanos. A esse sistema denomina-se feudalismo. Nessa nova organizagao, 0s
mais pobres procuravam protecdo dos grandes proprietérios de terra, mas, em troca
dessa protecdo os servos (pobres) eram obrigados a trabalhar nas terras dos
senhores (proprietarios de terras). E é nessa relacdo de mao-de-obra que surge a
servidao.

O século XIV foi marcado por crises de fome, guerra, epidemias e
rebelides contra a ordem feudal e catdlica. A ocupacdo de terras pouco férteis, o
mau uso do solo, a falta de técnicas agricolas e o clima adverso tornaram as
producdes agricolas nesse século bem baixas. O comércio nas cidades entra em
colapso e a fome se espalha.

O expansionismo maritimo dos séculos XV e XVI colaborou para a
Europa recuperar-se da crise econdmica do século XIV, originando uma nova
politica econémica das Monarquias Nacionais Europeias, ou seja, 0 Mercantilismo. A
principal preocupacgdo nessa politica foi o fortalecimento desses Estados por meio
de forte intervencéo estatal na economia.

Tal expansdo maritima, referenciada anteriormente, promoveu o
desenvolvimento do capitalismo, mas para que isso ocorresse foi fundamental a
colonizacdo® de novas terras. Nesses novos tempos o homem medieval, agrario e
mitico cedeu lugar ao homem moderno, urbano e racional.

O desenvolvimento do homem sé foi possivel devido seu trabalho
com a natureza. No decorrer dos séculos, é possivel notar ndo somente a evolugao
da espécie humana, como também a sua capacidade de adaptar-se ao meio e dele
subtrair sua existéncia.

Nas civilizacbes pré-modernas, algo tao vital para a vida como o ar,
a agua e o solo, ndo eram pensados como recursos esgotaveis. A natureza, até
entdo, era vista apenas como fonte de extracdo, sem questionamentos se algum dia
precisaria de manutencdo. Para além do ambiental, ainda ndo havia discussdes
sobre o impacto que o desenvolvimento das sociedades geraria para as geracdes
futuras e/ou efeito que este desenvolvimento teria sobre a natureza, e se ela
suportaria alimentar tal sociedade. “O impacto do homem sobre o meio ambiente,

portanto, vai variar historicamente de acordo com o modo de producéo, a estrutura

" Entendendo-se por colonizar a tarefa de povoar, defender e explorar economicamente um determinado teritério.
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de classes, o aparato tecnolégico e o universo cultural de cada sociedade
estabelecida ao longo do tempo.” (LAGO; PADUA, 1985, p.14).

1.3 O Desenvolvimento Econdmico Brasileiro

A chegada dos portugueses ao Brasil, em 22 de abril de 1500,
esteve intimamente relacionada com o expansionismo maritimo e comercial
promovido por Portugal nos séculos XV e XVI. De acordo com historiadores o século
XV foi marcado pela exploracdo da costa oeste africana pelos portugueses, estes
desejavam, de fato, contornar o continente africano a fim de chegarem as indias. Foi
nesse contexto histérico que o Brasil foi “descoberto”.

Os nativos habitantes da América, encontrados no Brasil pelos
portugueses, viviam em comunidades tribais. O trabalho existente era a pesca, caga
e coleta, e a divisdo do trabalho se apresentava entre homens e mulheres da tribo.
Essa pratica visava apenas a sobrevivéncia, diferente do pensamento atual. O
consumo era baseado na economia de subsisténcia, em que se retira somente 0
necessario para viver.

Atualmente, a quantidade de terras para o trabalho é restrita.
Grandes extensfes de terras estdo desativadas para o plantio. O movimento dos
sem-terra, em busca de reforma agraria, € um fator importante para a luta de
sobrevivéncia nos tempos modernos.

Nos primeiros 30 anos apd0s a chegada em terras brasileiras, os
portugueses nao tinham interesses econdmicos imediatos, como o lucrativo
comércio das especiarias nas indias, mas depois da descoberta do pau-brasil, um
produto muito rentavel para o comércio europeu, seus interesses alteraram.

Os nativos jamais poderiam entender a atitude dos portugueses
atravessarem 0 oceano em busca dessa madeira. Uma vez, um
portugués foi questionado por um indio se na terra deles ndo havia
‘lenha para queimar”. Percebemos com isso a diferenca de valores
guanto a natureza. O interesse econdmico ja falava mais alto
(SANCHEZ, 2005, p.221).

Nos tempos atuais, 0 procedimento humano é o mesmo em relacao
ao meio ambiente. Madeireiras ilegais continuam a derrubar arvores centendrias nas
florestas da regido Norte, provocando danos drasticos e irreversiveis ao meio

ambiente. O futuro longinquo previsto por geragbes passadas ja& chegou e a
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natureza responde por meio de fendmenos climéticos, como: furacfes, tsunamis,
secas, alagamentos, entre muitos outros.

Gilberto Freyre (2006) nos relata o periodo colonial e as marcas
deste periodo na construgcdo da sociedade brasileira. A base econbmica
estabelecida desde entédo era a agricultura, regularizada pelo trabalho escravo, por
meio destes tracos e da estabilidade patriarcal da familia e da unido do portugués
com a mulher india, foi incorporada a cultura econémica e social do invasor, pelos
brasileiros. Para o autor “formou-se na América Tropical uma sociedade agraria na
estrutura, escravocrata na técnica de exploracdo econdmica, hibrida de indio — e
mais tarde de negro — na composigao” (p.65).

A ocupacado do territério brasileiro nos dois primeiros séculos do
periodo colonial deu-se basicamente ao longo da costa. Com a expansao da cultura
canavieira, a pecuaria assumiu papel importante no alargamento da ocupacao
humana no sertdo da Bahia e de Pernambuco. Depois de muitas tentativas
frustradas, os bandeirantes, enfim, descobriram ouro em grande quantidade no
Brasil, trata-se dos achados ocorridos em fins do século XVII na regidao que hoje
corresponde a Minas Gerais.

A segunda metade do século XIX foi marcada por importantes
transformacdes econdmicas, como o crescimento da producado de café, o cacau e 0
algoddo que passaram a ser produzidos em larga escala; a extracdo de borracha
aumentou; iniciou-se o desenvolvimento industrial; surgiram novos bancos; foi
implantado o sistema ferroviario, entre outras.

O desenvolvimento possibilitado pelo café no século XIX fez com
gue as atividades econdmicas se diversificassem. Os setores industriais, financeiro e
comercial alcancaram grande impulso. Nos primeiros anos dos séculos XX, 0s
Estados que tinham maior peso politico eram: Sdo Paulo e Minas Gerais. Isso
porque possuiam as maiores plantacdes de café do pais.

Segundo Celso Furtado (2005), foi a partir da crise 1893, que
comecaram a declinar os precos no mercado mundial, o que implicou na
instabilidade do setor cafeeiro, configurando um problema de superproducéo,
avolumando os estoques de café, provocando uma perda permanente de renda para
0s produtores e para o pais. A saida para tal problema foi a criacdo de uma politica
de valorizagdo do produto, a qual possibilitou a vitéria dos cafeicultores que

reforcaram o seu poder, conseguindo submeter o governo central aos objetivos de
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sua politica econébmica. Porém, em 1929, com a crise mundial, “uma situacéo
perfeitamente caracterizada de desequilibrio estrutural entre oferta e procura”, o
setor cafeeiro tornou-se insustentavel (p.179).

No decorrer do século XX, nos governos que se seguiram, a politica
assumida foi a desenvolvimentista com o objetivo de industrializar e modernizar o
campo, assim como explicitou o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), com
o seu lema de “50 anos em 5”. Nesse periodo dezenas de empresas multinacionais
instalaram-se no Brasil. A obra simbolo do governo JK foi a constru¢cdo da nova
capital: Brasilia. A politica econdmica deste governo e as obras de Brasilia fizeram a
inflacdo e a divida externa aumentarem, assim como o descontentamento em
relagéo ao seu governo.

Segundo a historiadora Zetzsche (s/d) o desenvolvimentismo de JK
inaugurou uma nova etapa na politica de substituicdo de importacdes, ou seja, 0
pais passou a produzir o que antes importava. Essa politica econémica apoiava-se
nas analises da Comissdo Econ6mica para a América Latina (CEPAL) e nos projetos
do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE). A transferéncia da capital para
Brasilia, construida no Planalto Central, fazia parte do plano de interiorizar o
desenvolvimento. Mas tal “desenvolvimento” se fez a custa da criacdo de impostos
sobre 0os combustiveis e empréstimos estrangeiros.

No periodo de 1964 a 1985, o Brasil vivenciou um intenso regime
Militar, no qual direitos foram cassados, liberdades foram suprimidas, e a opressao
foi instaurada. Mas o desenvolvimento econémico continuou a prosseguir e elevar-
se, devido a grandes projetos financiados por empresas do exterior, era o
denominado milagre econdmico?. Sachs (2007) intitulou esse milagre de crescimento
socialmente perverso, pois para ele esse milagre “é o crescimento que se faz pelo
aprofundamento das desigualdades sociais. Ou seja, crescimento rapido,
modernizacdo rapida, problemas sociais cada vez mais graves, desigualdades
sociais e regionais cada vez mais profundas” (p.27).

Com a crise do petréleo em 1973 e a divida externa aumentando,
deu-se inicio a uma crise econdmica que a ditadura ndo conseguiu evitar. Diante

disso a oposicao reorganizava-se para exigir a volta da democracia. As décadas de

2 No periodo de 1969 a 1973, o pais cresceu a uma média de 8% ao ano, era o “milagre econdmico”. No Entanto, os salarios eram
baixos, a mortalidade infantil aumentou, cresceu a miséria e a inflagio aumentou.
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1980/90, periodo de redemocratizagdo brasileira, foram significativas as
manifestagcbes populares. Em 1984, varios setores da sociedade civil se
organizaram e articularam-se em torno da campanha “Diretas Ja”, e quatro anos
mais tarde, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, restabelecendo e
garantindo direitos e deveres sociais.

Os governos, da década de 1990, assumiram planos de
estabilizacdo econ6mica, mas o que houve, realmente, foi o confisco das contas
bancérias da populacdo, com o Plano Collor®, no governo de Fernando Collor de
Mello (1990-1992), e a economia prosseguiu estagnada no governo de Itamar
Franco (1992-1994), até que o Senador (e mais tarde presidente da Republica),
Fernando Henrigue Cardoso assumiu o comando da economia nacional. FHC, como
ficou conhecido, implantou o Plano Real®, sendo ele o primeiro presidente da
Republica a governar o pais por dois mandatos consecutivos. Uma das marcas do
governo de FHC (1995-2003) foi uma série de privatizacdes de empresas estatais
brasileiras, efetivando a Politica Neoliberal®>. E mesmo tendo conseguido manter a
inflacdo a niveis baixos, 0 governo ndo conseguiu reduzir a taxa de desemprego, ao
contrario, s0 aumentou.

Nos governos que seguiram desde 2003, de Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, pesquisas demonstram que o Brasil foi muito bem-sucedido
diante da economia mundial e das economias avancadas, periodo em que foram
colocadas em pratica as politicas distributivistas e o papel do Estado foi fortalecido.

De acordo com os economistas Antonio José Alves Jr. e Lucas
Teixeira (2014):

3 Femando Collor de Melo anunciou no dia 16 de margo de 1990 — um dia depois de assumir a presidéncia do Brasil — um plano
que prometia acabar com a inflagéo do pais, que estava na casa dos 2.000% ao ano. Por meio de uma Medida Provisdria, Collor e
sua entdo ministra da Fazenda, Zélia Cardoso de Mello, bloquearam a poupanca e todas as aplicagdes financeiras da época acima
de NCZ$ 50 mil (cruzados novos) — o equivalente hoje a R$ 6.000, em valores corrigidos pela inflagéo oficial, o IPCA (indice de
Precos ao Consumidor Amplo). O objetivo do Plano Collor era diminuir a quantidade de circulagéo de dinheiro na economia, o que
inibiria o consumo e, por sua vez, ajudaria a reduzir as exorbitantes taxas de inflagdo. O efeito, porém, foi traumatico,
principalmente para quem aplicava na cademeta de poupanga. Como era de se esperar, a medida causou indignagdo nos
brasileiros.

4 O Plano Real foi 0 programa brasileiro de estabilizagdo econdmica que promoveu o fim da inflagdo elevada no Brasil, situagdo
que ja durava aproximadamente trinta anos. O real tomou-se a moeda brasileira no dia 1° de julho de 1994. Mas comegou a ser
arquitetado em 1993, especialmente a partir do segundo semestre, pela equipe econdmica criada por Femando Henrique Cardoso,
entdo ministro da Fazenda do governo Itamar.

5 O Neoliberalismo constitui um dos fendmenos mais complexos e polémicos da discusséo politica e econdmica contemporanea.
Sendo este, uma doutrina econdémica surgida nos anos 30 do século XX, antes da eclos@o da Segunda Guerra Mundial. No
contexto dos govemos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, o termo neoliberal foi associado a politica das
privatizagdes pelos criticos de posicdo de esquerda, que qualificavam tais medidas como entreguismo, ou seja, a entrega das
riquezas da nacéo a poténcias estrangeiras.


http://www.infoescola.com/economia/inflacao/
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Gracas as estratégias adotadas no periodo 2003-2014,
atravessamos a maior crise internacional desde os anos 1930
empregando politicas anticiclicas que nos garantiram a continuidade
da distribuicdo de renda, a criagcdo de empregos e a manutencao dos
investimentos.

1.4 Meio Ambiente, Ecologia e Natureza

Ao longo da historia brasileira vimos uma série de mudangas no
cenario politico e econdémico, mas como nada é um fato isolado, de acordo com as
teorias marxianas, uma area bem mais abrangente também foi afetada.

Torna-se importante para esta reflexdo considerarmos que natureza
refere-se ao meio biofisico (fauna e flora etc), e que, meio ambiente € mais
abrangente, portanto tomemos como referéncia a Ecologia, sendo esta definida por
Irigalba (2009) como o estudo das relacbes dos seres vivos, tanto plantas quanto
animais, entre eles e com o seu proprio meio. Ciéncia esta que tem como objeto de
estudo as relacdes entre os organismos e o ambiente envolvente.

Como nédo h& unanimidade em relacdo a conceituacdo de meio
ambiente, a analise considera o conceito apresentado pela Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA® (Lei 6.938/81). Sendo o definido, de acordo com a PNMA, como
o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que abriga e rege a vida em todas as suas formas. A Politica o estabelece
como sendo um patriménio publico que deve ser protegido por todos. Ao Estado,
responsavel pela implantacdo desta politica social, compete o planejamento e a
fiscalizacdo da gestdo dos recursos naturais, protecdo dos ecossistemas, controle e
zoneamento das atividades poluidoras, investimento em pesquisas que contribua
para a preservacao, bem como a recuperacao de areas degradadas e em educacao
ambiental abrangendo todos os niveis de ensino. Para isso, a lei determina a criacéo
de mecanismos de defesa (conselhos gestores de politicas sociais), e estabelece
penalidades disciplinares, criminais ou compensatérias para atos de infragdo ao
meio ambiente protegido pela legislacdo social.

No sistema econdémico vigente, a natureza é concebida como um

objeto de consumo e/ou meio de producao de produtos, nos quais, 0 homem nao se

6 Lei n°6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias.
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reconhece no produto final por ele realizado, de acordo com os estudos de Marx
esta realidade decorre do processo de alienacdo. Na sociedade capitalista de
produgdo, a natureza transforma-se em mercadoria, deste modo,
consequentemente, 0 meio ambiente estd subordinado aos imperativos do
Capitalismo.

Com a degradacao da natureza, a questao ambiental concretiza se
como manifestacdo da “questdo social’. Ressalta-se que, ndo é somente a
exploragdo da natureza que atinge o meio ambiente, mas sim a forma como se
configuram as relagbes produtivas do modo de organizacdo econdmica.
Considerando as racionalidades intencionais, 0os objetivos materiais e sociais, bem
como a diversidade dos trabalhadores, h& os que buscam apenas a sobrevivéncia e

os que almejam o lucro. Para Marx’ “

a natureza existe independentemente, mas
para a humanidade ela s6 manifesta suas qualidades e ganha significado por meio
de uma relacao transformadora com o trabalho humano” (1988, p.437-438).
Considerando que o0 meio ambiente apresenta-se enquanto
expressao da “questdo social” encontrando-se intimamente relacionado ao modo de
apresentacdo do sistema capitalista de producdo, a analise ndo se trata
exclusivamente dos impactos da degradacéao socioambiental na atividade econémica
da populacdo ribeirinha, mas também do seu impacto na qualidade de vida da

populacdo em geral.

1.5 Questdo Ambiental

Durante séculos, predominou a ideia de que a natureza existia
somente para satisfazer a vontade humana, ndo se questionando até entdo se essa
expropriacdo traria consequéncias futuras e/ou por quanto tempo a nhatureza
suportaria tal exploracdo. Mas, a partir da década de (19)60/70, alguns estudiosos
foram se conscientizando de que a capacidade de suporte do planeta € limitada, e
de que a utilizacdo indiscriminada dos recursos nao-renovaveis, juntamente com a
poluicdo provocada pelo desenvolvimento humano, podem causar danos
irreversiveis ao meio ambiente. Neste sentido, nas palavras de Cristovam Buarque

(2007, p.44) “foi s6 no século XX — recentemente, portanto — que o enfoque saiu da

’ BOTTOMORE, Tom (org). Diciondrio do Pensamento Marxista, 1988.
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natureza em si para a economia, para uma Visao conjunta das duas e para
percepcdo de que a economia estava sendo um elemento de desequilibrio da
natureza”.

Segundo a economista Daniela Bacchi Bartholomeu®(2010) nas
décadas de (19)50/60, a palavra desenvolvimento estava associada com o
crescimento econdémico.

Até 1949, quando surgem as categorias de divisdo de mundo (em 1°,
2° e 3° Mundo ou paises subdesenvolvidos), o termo
desenvolvimento referia-se a biologia e estava associado aos
estagios dos seres vivos, como crescimento, evolugdo e maturagao.
[...] o0 mundo industrializado era apresentado como uma finalidade
ndo apenas desejada, mas, como Unico modelo realmente valido de
organizacao social; os paises industrializados e desenvolvidos eram
considerados como o topo da escala social (p.181).

Um conjunto de forcas internas que ja vinha emergindo antes
mesmo dos anos (19)60 faz surgir um movimento e uma conscientizagéo frente ao
meio ambiente. O “pontapé” inicial foi & publicagdo do livro Primavera Silenciosa’,
em 1962, pela bidloga americana Rachel Carson; o avanco do conhecimento
cientifico e a ocorréncia de uma série de desastres ambientais, também foram vitais
para essa conscientizacdo ambiental.

Esses acontecimentos destacavam a necessidade de uma acao
global aos problemas ambientais, gerando a necessidade de discussdes e solucdes
internacionais, por meio de convencdes e tratados. A partir de entdo, considerando o
aumento da populacédo e visualizando o esgotamento das reservas naturais como:
petroleo, madeira, agua, etc., alguns recursos naturais passaram a ser mais
valorizados, devido a preocupacado com o aumento da populacéo e do consumo.

Nesse contexto, em 1972 € realizada a Conferéncia de Estocolmo,
da qual participaram 113 paises com o intuito de rever o modelo politico econémico
desenvolvimentista. Esta Conferéncia foi um marco na tomada de consciéncia da
dimensado planetaria dos problemas ambientais e fortaleceu o estabelecimento de
organizacfes ambientais no mundo, dentre elas, o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente — PNUMA, no ambito da Organizacdo das Nacfes Unidas —
ONU, com o objetivo de intermediar o dialogo e as acfes de cientistas, politicos etc.,

relacionados ao meio ambiente.

8 Doutora em economia aplicada pela ESALQ/USP e pesquisadora do CEPEA.
9 O livro Primavera Silenciosa procurava apresentar como seria uma primavera se 0 canto dos passaros que teriam sido
exterminados pelo uso do DDT, um inseticida amplamente utilizado para proteger a colheita contra os insetos.
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Na década de (19)70 surge o conceito ecodesenvolvimento, que
propde adaptar o desenvolvimento cientifico e tecnologico as necessidades da
populacdo e aos limites do ambiente, e ndo vice-versa. Através deste conceito,
acredita-se que é possivel existir crescimento com qualidade e preservacdo do meio
ambiente, através da minimizacdo da retirada dos recursos ndo-renovaveis e, da
maximizacédo do proveito do fluxo de energia renovavel.

De acordo com Philippe Pomier Layrargues et al (2002), o conceito
de ecodesenvolvimento foi lancado por Maurice Strong™® em junho de 1973, o qual
consiste na definicdo de um estilo de desenvolvimento adaptado as areas rurais do
Terceiro Mundo, baseado na utilizacdo criteriosa dos recursos locais, sem
comprometer o esgotamento da natureza.

Finalmente, na década de (19)80, o economista Ignacy Sachs' se
apropria do termo e o desenvolve conceitualmente, criando um quadro de
estratégias ao ecodesenvolvimento.

O ecodesenvolvimento € um estilo de desenvolvimento que, em cada
ecorregido, insiste nas solucdes especificas de seus problemas
particulares, levando em conta os dados ecolégicos da mesma forma
gue os culturais, as necessidades imediatas como também aquelas a
longo prazo. [...] Sem negar a importancia dos intercambios, o
ecodesenvolvimento tenta reagir a moda predominante das solucdes
pretensamente universalistas e das férmulas generalizadas. Em vez
de atribuir um espaco excessivo a ajuda externa, da um voto de
confiangca a capacidade das sociedades humanas de identificar os
seus problemas e de lhes dar solucbes originais, ainda que se
inspirando  em experiéncias alheias (SACHS, 1986 apud
LAYRARGUES et al., 2002, p.03).

A preocupacdo ambiental se amplia, e além da preocupacao
concentrada no esgotamento das fontes de recursos naturais, passa-se a prestar
atencdo na capacidade de absorcdo dos ecossistemas devido a poluicdo derivada
das atividades humanas.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento, publica o relatério denominado “Nosso Futuro Comum” ou

10 Maurice Strong (1929-2015), personalidade mundial nos assuntos ambientais e de sustentabilidade. Secretario Geral de
Conferéncias da ONU sobre o Meio Ambiente, e também, Diretor executivo fundador do Programa Ambiental da ONU.

" Ignacy Sachs & um cidaddo do mundo. Nascido em Varsévia, veio para o Brasil ainda adolescente, refugiado da
Segunda Grande Guerra Mundial. Viveu no Brasil por 14 anos, se formou em Economia pela Faculdade de Ciéncias
Econbmicas e Politicas do Rio de Janeiro, e trabalhou na Embaixada da Poldnia no Brasil. Retornou & Pol6nia, onde
trabalhou no Instituto de Relagdes Internacionais, e tornou-se um dos primeiros pesquisadores a dedicar-se ao tema do
desenvolvimento e subdesenvolvimento. Atuou na primeira Conferéncia de Solidariedade de Bandung e na tradugdo da
Constituigdo da India.



29

Relatorio de Brundtland, que defende a necessidade de um novo tipo de
desenvolvimento capaz de manter o progresso em todo o planeta e, a longo prazo,
ser alcangado por todos os paises. Além disso, o relatorio defende o crescimento
econdmico como forma de superar a pobreza, desde que orientado para 0 uso
menos intensivo de matérias-primas e energia, um crescimento populacional
equilibrado e, a adocé&o e minimizacdo de riscos ambientais (CMMAD, 1987 apud
BARTHOLOMEU, 2010, p.183).

Cinco anos mais tarde, a cidade do Rio de Janeiro sediou a
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida como Rio-92. O encontro reuniu 170 paises, e foi realizado
pouco apo6s a queda do Muro de Berlin (1989). Na Conferéncia foram assinadas
duas Convencles, que representam os marcos regulatorios globais sobre os dois
maiores problemas da humanidade: a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre a Diversidade Biologica; e a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre as
Mudancas Climaticas Globais*®. Outros dois documentos importantes que visam
conduzir as acfes dos paises nos rumos do desenvolvimento sustentavel também
foram aprovados: a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento também conhecida com Carta Terra, e a Agenda 21%.

Uma série de outros eventos importantes e de escala global ocorreu
apos a Rio-92, buscando avaliar os resultados em termos praticos das propostas
contidas nestes documentos e, sempre que possivel, avancar no sentido do
alinhamento aos principios de sustentabilidade (BARTHOLOMEU, 2010, p.184).

1.6 Histérico da Questao Ambiental no Brasil

Alonso e Costa (2002) relatam que:

[...] a questdo ambiental explodiu como tema das ciéncias sociais
apenas nas Ultimas trés décadas. A questdo emergiu na Europa e
nos EUA nos anos 1970, seguida, nos anos de 1980/90, de uma
diversificagéo tanto tedrica quanto geogréfica (p.01).

12 Da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas Globais originou o Protocolo de Quioto, que entrou
efetivamente em vigor em fevereiro de 2005 e estabelece metas de redugéo para emissdes de Gases de Efeito Estufa para paises
desenvolvidos, bem como mecanismo de mercado para auxiliar o alcance destas metas.

3 A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construgdo de sociedades sustentaveis, em
diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.
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Segundos os autores, no Brasil, “a questdo ambiental ganhou maior
relevo durante o processo de redemocratizagdo (1980-1990), quando muitos
militantes de esquerda retornavam do exilio trazendo na bagagem preocupacdes
ecologicas dos novos movimentos sociais europeus” (p.06-07). A partir de entdo
iniciam seus estudos sobre o meio ambiente e passam a apresentar alguns termos,
dentre os quais, o desenvolvimento sustentdvel. O conceito evidencia a
preocupacdo com o social, devido o esgotamento de recursos naturais e com o
perigo da sustentabilidade do desenvolvimento.

[...] desenvolvimento é a efetivagdo universal do conjunto de direitos
humanos, desde os direitos politicos e civicos, passando pelos
direitos econdmicos, sociais e culturais, e terminando nos direitos
coletivos, entre os quais estd, por exemplo, o direito a um meio
ambiente saudavel (SACHS, 2007, p.22).

Ha diversas linhas tedricas que abordam a questdo ambiental em
confronto ao sistema econdmico capitalista, mas as principais sdo: as dos
neomarxistas, que vém interpretando a questdo ambiental do angulo da economia
politica, reivindicando ao processo social de producdo da natureza um carater
estruturador do capitalismo contemporaneo; os marxistas ecolégicos, “um uUnico
fator, o capitalismo, é responsavel por uma ampla gama de problemas sociais desde
a super-populacdo e o esgotamento de recursos naturais até a alienacdo dos
individuos em relacdo ao mundo natural”. (HANNIGAN, 1995 apud ALONSO;
COSTA, 2002, p.02); a teoria da modernizacao ecoldgica e; a teoria dos riscos, que
analisa as relagfes entre sociedade e natureza, substituindo a ideia de ordem social
pela de risco.

A tese de maior impacto no Brasil, na teoria da modernizacéo
ecoldgica, e que propde mudancas no modelo econdémico via alteracao no padrdo de
consumo, é a teoria do ecodesenvolvimento de Ignacy Sachs. O autor critica o
modelo insustentavel do capitalismo, que restringe o desenvolvimento social ao
crescimento econdmico e tem como horizonte o consumo intensivo e desigual dos
recursos produzidos. Para ele a tomada de consciéncia dos problemas ambientais
exigiria uma mudanca de padrdo socioecondmico: um novo modelo de
desenvolvimento voltado para a satisfacdo das necessidades conciliando
crescimento econdmico, justica social e preservacdo ambiental.

[...] precisamos retomar a economia politica, que é diferente da
economia, e um planejamento flexivel negociado e contratual,
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simultaneamente aberto para as preocupacdes ambientais e sociais.
E necessario uma combinacéo viavel entre economia e ecologia, pois
as ciéncias naturais podem descrever o que é preciso para 0 mundo
sustentavel, mas compete as ciéncias sociais a articulagdo das
estratégias de transi¢cdo rumo a este caminho. (SACHS, 2009, p.60).

Segundo os autores Alonso e Costa (2002), ha trés abordagens de
maior relevancia sobre a questdo ambiental, as quais sdo: os estudos de meio
ambiente e politica; os estudos sobre politicas publicas e participacao e; os estudos
culturais. O meio ambiente e politica sdo estudos voltados para a andlise dos
discursos e acdes ambientalistas sob trés pontos de vista: como um movimento
social; como parte de um processo politico global e; como foco de um novo tipo de
conflito social.

Nos estudos de politicas publicas e participacdo o tema dominante
na literatura ambientalista brasileira, até o inicio dos anos (19)90, era a avaliacéo
dos impactos socio-ambientais do desenvolvimento econdmico. Predominando
estudos de caso, voltados para a critica dos modelos econdémicos locais e regionais
ecologicamente predatoérios e analise de experiéncias de atividades econémicas de
baixo impacto ambiental, tais como a agricultura orgéanica, o extrativismo e o
ecoturismo. Temas similares comparecem nas analises em meio urbano, como:
reducdo de impactos ambientais, técnicas de producdo, reciclagem e uso
sustentaveis de energia, agua e transporte. A principal base tedrica desta linhagem
€ o0 ecodesenvolvimento de Sachs. “Uma literatura engajada e comprometida com a
formulacdo de politicas publicas ambientais e modelos de desenvolvimento
sustentavel” (ALONSO; COSTA, 2002, p.14).

O argumento mais difundido nesta literatura € que 0s impactos
ambientais do capitalismo, associados a urbanizacdo e a desigualdade
socioeconfmica, seriam sintomas de uma crise de sustentabilidade socioambiental.
Os efeitos ambientais de tal crise seriam desigualmente distribuidos, afetando
intensamente os paises em desenvolvimento, como o Brasil e, neles, as camadas de
baixa renda das regibes urbanizadas (ALMINO,1994; BRUSEKE, 1993 apud
ALONSO; COSTA, 2002, p.15).

A terceira abordagem consiste em estudos culturais, nos quais,
desde a segunda metade da década de (19)90, ha um interesse crescente e
proficuo em aplicar a abordagem cultural para assuntos ambientais. No Brasil esta

inclinacdo tedrica produziu dois principais modos de conceitualizacdo e
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entendimento do problema, como um tema do imaginario social brasileiro, em termos
de uma histéria das ideias, e andlises construtivistas do modo pelo qual as praticas
sociais e as negociacdes entre agentes produzem a percepc¢ao social de alguns
problemas ambientais.

O volume de trabalhos, a convivéncia de varias perspectivas tedéricas
e, mesmo, as tentativas de sintese evidenciam um campo permeavel
e plastico. Deste angulo, a auséncia de uma teoria geral unificadora,
gue Hannigan lamenta, pode ser interpretada em sentido inverso,
como sinal de vitalidade do campo [...] Trata-se, pois, de um campo
hibrido. A literatura engajada e transdisciplinar segue vigorosa. De
outra parte, na segunda metade dos 90, iniciou-se uma
profissionalizacéo, diversificacdo e especializacdo dos estudos sobre
meio ambiente. Este processo consolidou proto-areas de estudo no
interior das ciéncias sociais (ALONSO; COSTA, 2002, p.6).

Contudo, para analisarmos o0s impactos socioambientais do
desenvolvimento capitalista tomemos como referéncia a segunda abordagem, citada
anteriormente, sobre politicas publicas e participacdo, mais especificamente sobre
politicas publicas ambientais e a participacdo da comunidade ribeirinha nos impactos
ambientais, através de sua atividade econdmica. Para isso é necessario uma
historicizacdo do sistema econdmico capitalista e seus desdobramentos dentro da

sociedade brasileira contemporanea.
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2 CAPITULO — INDUSTRIALIZACAO E A PESCA

2.1 Capitalismo e “Questao Social’

No final do século XVIII e inicio do século XIX, a partir da Revolucdo
Industrial (que pode ser definido como, conjunto de transformacdes técnicas e
econdmicas, que colaboraram na consolidacdo do capitalismo como modo de
producéo), um novo sistema econdmico permeia a Europa Ocidental, o Capitalismo
Industrial-Concorréncial. Em sua efervescéncia, a industrializacdo passa a tomar
conta do cenério europeu, a sociedade moderna esta nascendo a todo o vapor,
industrias vao surgindo, maquinas sendo criadas e cidades se expandindo (NETTO,
2001).

Devido o éxodo rural e 0 ndo planejamento do espaco urbano, a
populacdo se torna exorbitante. Com a chegada das maquinas grande parte da
populacédo rural migra para os grandes centros urbanos em busca de melhoria da
gualidade de vida. O crescimento desenfreado e desorganizado precariza a
gualidade de vida de seus habitantes, ndo ha espaco para a classe trabalhadora,
consequentemente, ndo ha condi¢cbes de moradia, de trabalho, de alimentacéo etc.,
os individuos em numeros crescentes vao se deslocando cada vez mais as
margens™® da sociedade, e essa é apenas a ponta do “iceberg”.

De acordo com o autor é exatamente neste cenario de precarizacao
que surge a expressao “questao social’ para denominar fenbmeno mais evidente da
historia da Europa Ocidental que experimentava 0s impactos da primeira onda
industrializante, iniciada na Inglaterra no dltimo quartel do século XVIII, o
pauperismo. A “questdo social” sdo as expressdes e desdobramentos do
capitalismo, as mazelas que este gera para a sociedade, como por exemplo: a
precarizacdo do trabalho e/ou desemprego, a fome, as doencas, o analfabetismo, a
violéncia, a criminalidade e inUmeras outras consequéncias.

Considerando as particularidades do Brasil, Josiane Soares Santos

13(2012), relata que, em se tratando das modalidades de exploracdo do trabalho, os

14 A sociedade capitalista baseia-se na produtividade, assim pessoas que ndo se encontram aptas ao trabalho (produzir) sdo frequentemente
empurras para o lado, excluidas, como: desempregados, idosos, criangas, deficientes, mulheres, etc, ou seja, as minorias sociais s&o obrigadas a
viver, portanto, as margens da sociedade, os excluidos.

15 Mestre e doutora em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal de
Sergipe (UFS). Professora Adjunta do curso de graduag&o e da pds-graduacao em Servigo Social da UFS/S&o Cristovao/SE, Brasil.
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analistas chamam a atencdo para a flexibilizagdo/precarizacdo do trabalho,
enquanto um fendmeno associado ao estagio da acumulacao flexivel do capital e
sua crise mais recente, que data dos anos (19)70. Ao contrario do que ocorria nos
paises céntricos, cujo padrao de protecdo social reforcava a estabilidade dos
empregos como condi¢cdo para as excepcionais taxas de lucro do periodo fordista, a
flexibilidade/precariedade é erigida, no Brasil, como principio estruturante dos postos
de trabalho antes e durante o periodo fordista do capitalismo brasileiro. Designando
como flexibilidade/precariedade do trabalho a:

[...] inexpressividade e, em varios casos, auséncia de regulagdo do
trabalho; alta rotatividade nos postos de trabalho; subemprego;
informalidade... Isso tudo esta presente no Brasil ao longo da
formacgdo de seu mercado de trabalho (desde o final da escravidao),
acentuando-se com a regulacéo do trabalho estabelecida por Vargas
a partir dos anos 1930 e, especialmente, no momento da ditadura
militar. (SANTOS, 2012, p. 434-435).

Considera-se que a formacdo do mercado de trabalho no Brasil,
especialmente entre os anos de 1930 e 1970, possui algumas caracteristicas, como:

[...] padrdo de sociedade salarial incompleto, com tracos marcantes
de subdesenvolvimento, (a exemplo da) distincdo entre
assalariamento formal e informal [que] constituiu a mais simples
identificacdo da desregulacdo, assim como a ampla presenca de
baixos salarios e de grande quantidade de trabalhadores autdnomos
(ndo assalariados) (POCHMANN, 2006, p.25 apud SANTOS, 2012,
p.345).

O intenso processo migratorio campo-cidade, corresponde por boa
parte dos tracos desse padrdo de exploracdo da forca de trabalho, assim como pela
formacdo do excedente de mado de obra que ndo usufrui dos resultados do
crescimento econdbmico, muito embora tenha sido essencial para sua conquista. As
bases corporativistas instituidas a partir da década de (19)30 foram fundamentais
para consolidar o sistema de relac6es de trabalho no Brasil, por atrairem grande
parcela dos trabalhadores rurais para os centros urbanos em formacao.

A partir da década de (19)70, a nivel mundial, ha uma explosédo de
“ideais”, tanto no cenério politico, quanto no econémico e social, surgindo novos
termos como globalizacdo, toyotismo, neoliberalismo e a nova “questdo social”.
Alguns autores nomeiam esse processo como uma reformulacdo do capitalismo. No

Brasil esse fenbmeno acontece de forma tardia, aproximadamente no final dos anos



35

(19)80 e no inicio da década de (19)90, um dos motivos desse atraso sao 0s vinte e
um anos de ditadura militar que cerceou a cidadania.

O momento que o Brasil passava no inicio da década de 1990 pode
ser sintetizado em desafios e contradi¢cbes centradas num regime de
altissima inflagdo e incertezas quanto a conducao politica que seria
tomada para uma nova tentativa de arrefecimento desse fenébmeno
econdmico. Nessa acepcao, buscou-se uma forma que equaliza-se a
aporia econdmica e, simultaneamente, abrisse espag¢o para um novo
caminho para a acumulacéo de capital, qual seja: a financeira. Diante
desse novo espectro, o Brasil — com um histérico de “atrasos” - é
sugado para uma nova etapa do capitalismo mundial (CARINHATO,
2008, p.37).

Essa “nova questao social” que o socidlogo francés, Roberto Castel
(1998) descreve, caracteriza-se pelo enfraguecimento da condicao salarial que
trouxe como novidade o fim do pleno-emprego. O foco central dessa questdo € a
precarizagdo do trabalho, a inutilidade do trabalhador sem trabalho, a
desestabilizacdo dos estaveis, em outras palavras, o desemprego em si.

A ideia de que as metamorfoses de questdo social ndo dizem
respeito apenas a quem, de um modo ou de outro, foi atingido pelas
novas formas do desemprego ou de precariza¢do, aos novos inuteis
do mundo, aos inimpregaveis, aos que se localizam nas margens da
sociedade salarial. E o centro das relaces salariais e sociais que
estd igualmente em discusséo, isto €, a propria natureza dos lacos e
vinculos que constituem o seu nucleo. Ndo se trata, entdo, de dar
conta somente dos processos de exclusdo [...] mas também o que
acontece com 0s que permanecem no interior das zonas de coesao
social ou nas zonas de integracdo em seu fragil equilibrio, constituido
a partir do vinculo entre as relacbes de trabalho e as formas de
sociabilidade [...] (CASTEL, 1998).

Tal problema acabou criando novas atividades produtivas que séo
frutos da miséria produzida pelo capital, como: catadores de papel; limpadores de
vidro em semaforos; vendedores de drogas; jovens faroleiros (entregam
propagandas nos semaforos); criancas provedoras da casa (cuidam de carros ou
pedem esmolas); pessoas que “alugam” bebés para pedir esmolas; sacoleiros
(vivem da venda de mercadorias contrabandeadas); vendedores ambulantes de
frutas; etc. (MACHADO,1999). Vale ressaltar que a “questao social” ndo se limita ao
ambito social, o capitalismo € muito mais abrangente, pois é na acumulacdo
capitalista que se encontra a forca motriz da devastacao e expropriacdo de todas as

forcas naturais e vivas.
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Para Ednéia Maria Machado (1999), a “questdo social” € uma
categoria que expressa a contradicdo fundamental do modo capitalista de producéo.
Contradicdo, esta, fundada na producdo e apropriacdo da riqueza gerada
socialmente: os trabalhadores produzem a riqueza, os capitalistas se apropriam
dela. Assim sendo, o trabalhador n&o usufrui das riquezas por ele produzidas. “O
objetivo (do modo de producdo capitalista) € acumular capital e ndo garantir
condicdes de vida para toda a populacao”.

A questdo social ndo € sendo as expressfes do processo de
formacao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no
cenério politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no
cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais
além da caridade e repressao (CARVALHO; IAMAMOTO, 1987, p.77
apud MACHADO1999).

2.2 Sociedade Capitalista Contemporanea

A Revolucao Industrial caracterizou-se pelo inicio do uso intensivo
de recursos naturais e do desenvolvimento dos processos industriais, promoveu
mudancas de habitos, aumentou o consumo dos recursos naturais e impulsionou o
crescimento demografico.

No século XX ocorreram diversas transformacdes devido a evolucao
do aparato tecnoldgico e o avanco do conhecimento cientifico, novas formas de
organizacdo do trabalho e reorganizacdo de politicas econbmicas, porém este
mesmo século é marcado por grandes desastres ambientais em varios paises, tais
como: a contaminacdo da Baia de Minamata no Japéo (1950-1960); a exploséo da
inddstria quimica em Seveso (Italia, 1976); a explosdo do reator na usina nuclear de
Chernobyl (Ucrania, 1986); o acidente com o navio Exxon Valdez, no Alasca (1986),
causando um dos maiores derramamentos de petréleo da histéria; dentre uma série
de outros casos. Para Moraes e Siqueira (2008) o que todas essas catastrofes tém
em comum é que “sdo decorréncias, em grande parte, do atual estagio de
desenvolvimento global, dos padrdes de producao e de consumo” (p.03).

De acordo com o geografo britanico David Harvey (1993), Henry
Ford, em 1914, desenvolveu uma nova forma de organizacdo do trabalho, baseada
na producdo em massa para o consumo de massa. No modelo fordista de producéo

se estabelece a divisdo social do trabalho, o operario passa a desenvolver uma
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Unica atividade, tendo que adaptar-se a introducdo das esteiras em seu meio de
trabalho, resultando em mais produgédo em menos tempo.

Em seguida, anexa ao fordismo, o taylorismo no qual Frederick
Winslow Taylor estabelece a importancia da Geréncia Cientifica, como forma de
administracdo do trabalho para obter o controle total sobre ele, formatando e
adestrando o trabalhador nos moldes capitalistas. Esta uma forma de extrair o
maximo do trabalhador sem que ele reconheca tal exploracéo, dando-lhe no final do
més gratificagdes, bénus, como “recompensa” de seu esforgo, motivando-lhe a
trabalhar cada vez mais.

O homem é capaz de conceber e realizar o trabalho, e € justamente
essa concepc¢ao, a abstracdo do plano material, que difere 0 homem dos demais
animais. Dentro da l6gica capitalista, um concebe e varios executam. O arteséo, na
realizacédo de seu trabalho, necessita de seu corpo e mente, ao contrario do trabalho
executado pelo operario, em que este utiliza apenas sua forca fisica, atrofiando a
mente, consequentemente, ndo se reconhece no produto por ele fabricado, aliena-
se.

Apés a Segunda Guerra Mundial, na década de (19)40, com a
destruicdo de paises europeus, 0os Estados Unidos surge como grande potencia
mundial, com planos e empréstimos para a reconstru¢cdo dos mesmos. Cria-se uma
politica de Estado de Bem Estar Social (Welfare State), e o Estado passa a ser o
principal responsavel a garantia de saude, educacdo e habitacdo. Com o Welfare
State o salario do trabalhador volta-se para o consumo. E a politica e a economia
andando lado a lado.

Com a crise econdmica, na década de (19)70, surge uma nova
organizacdo politica e econbmica, o neoliberalismo, na qual ha liberdade de
mercado e restricdo a intervencao estatal sobre a economia, ou seja, o Estado “abre
as portas para o mercado”, e iniciam as privatizagdes, privatizando até mesmo a
saude e a educacdo. Neste contexto, o fordimos/taylorismo se enfraquece, dando
espaco a uma nova forma de organizacao do trabalho dentro do sistema capitalista,

o Toyotismo®®, o modelo flexivel.

16 Na década de 70, em meio a uma crise de capital, 0 modelo Toyotista espalhou-se pelo mundo. Toyotismo é o modelo japonés de produgéo,
criado pelo japonés Taiichi Ohno e implantado nas fabricas de automéveis Toyota, apds o fim da Segunda Guerra Mundial. A ideia principal era
produzir somente o necessario, reduzindo os estoques (flexibilizago da produg&o), produzindo em pequenos lotes, com a maxima qualidade,
trocando a padronizago pela diversificagéo e produtividade. As relagdes de trabalho também foram modificadas, pois agora o trabalhador deveria
ser mais qualificado, participativo e polivalente, ou seja, deveria estar apto a trabalhar em mais de uma fungo.
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A acumulacédo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento
de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnologica e
organizacional (HARVEY, 1993).

Com o toyotismo, as empresas multinacionais se expandem, se
implantando, principalmente, em paises de “terceiro mundo”, areas menos
“sindicalizadas”. A substituicdo da mao-de-obra humana por maquinas eleva-se
gradualmente, minimizando o tempo, reduzindo espaco e esforco fisico. Ao
terceirizar a economia para reduzir gastos o trabalho torna-se cada vez mais
precarizado e cresce a desigualdade social.

Nessa era industrial, nasceu também um “monstro do capitalismo”,
as corporacodes, que originalmente eram associacdes de pessoas encarregadas pelo
Estado para executar uma funcao especifica. Com a industrializacdo aumentou-se a
demanda por corporacdes, que estrategicamente alegaram ndo mais ser um grupo
de pessoas, mas sim, uma Unica pessoa, a juridica, objetivando burlar as leis e a
propria sociedade. Aquelas se mascararam e ganharam grande visibilidade em
escala global, se intitulando como pessoas, e como tal, portanto, possuidoras de
sentimentos, politicas e crencas, no entanto s6 buscam uma coisa, o lucro. Séo
exemplos destas corporagdes: Nike, McDonald’s, Disney, Microsoft, Monsanto, entre
outras. Cada uma delas é desenhada de uma maneira extremamente eficiente, para
atingir seus objetivos particulares, sem remorso e sem guestionamentos. Grande
parte delas séo referéncias em exploracdo de mao-de-obra barata, adulto, e infantil,
e em desastres ambientais. Geralmente sdo empresas de paises desenvolvidos que
utilizam-se da miséria dos paises subdesenvolvidos para deles extrair seus recursos
naturais e sua forca de trabalho (A Corporacao, 2003).

Em meio a avancos tecnoldgicos e cientificos, a partir da década de
(19)70 e, no Brasil a partir de 1990, surge o termo Globalizacdo, este se refere a
compressao de tempo e espaco, por meio dos meios de comunicacao e transporte.
O individuo consegue se “conectar ao mundo” em espagos cada vez menores de
tempo. Porém, tal processo ndo ocorre de forma igualitaria, mas sim de forma
excludente. Para Sachs (2007) “é possivel que, com um grande encarecimento do

custo do transporte, tenhamos nas proximas décadas um refluxo, um comeco de
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desglobalizacdo e uma atencdo maior a utilizacdo do potencial latente das
economias locais”.

De acordo com estudiosos de Politicas Sociais como Godoi et al
(2009) no capitalismo contemporaneo as cidades crescem desordenadamente,
tornando-se grandes metrépoles. Em razdo do superpovoamento, 0s igarapés sao
transformados em esgotos a céu aberto e lavouras sdo destruidas por chuvas
acidas.

Segundo as autoras (2009), devido a acdo humana, nas Ultimas
décadas, o planeta vem sofrendo grandes variacdes climaticas basicamente em
todas as regides. As inundacgdes dos rios e enchentes sdo exemplos dessa variagao
climatica. Na regido amazénica, os ribeirinhos ficam ilhados com as enchentes dos
rios e seus afluentes, nos rios de grandes centros esse problema torna-se ainda
maior, pois diferentes dos amazoénicos tais inundacdes sdo inesperadas e sofrem
ainda mais em razdo de descargas de produtos quimicos e outros poluentes
provenientes de residéncias, edificios e fabricas. Apesar de tratar se de fendbmenos
momentaneos, deixam expostos as pessoas e o patriménio publico.

Outro exemplo relevante a ser considerado em relacdo a variacoes
climaticas refere-se ao efeito estufa.

A concentracdo de diéxido de carbono na atmosfera tem aumentado
em 0,4% ao ano, aumento este que se deve a utilizacdo do petréleo,
gas e carvao e a destruicdo das florestas tropicais. A concentracao
de outros gases que contribuem para o Efeito Estufa, tais como
metano e o0s clorofluorcabonetos, também vem aumentando
rapidamente. O efeitos conjunto de tais substancias pode causar um
aumento na temperatura global (Aquecimento Global) estimado entre
2 a 6 °C nos préximos 100 anos (GODOI et al, 2009, p.119).

O efeito estufa potencializado pela queima de combustiveis fosseis
tem colaborado com o aumento da temperatura no globo terrestre nas ultimas
décadas. Pesquisas recentes indicaram que o século XX foi o século mais quente
dos ultimos 500 anos. Pesquisadores do clima afirmam que, num futuro préximo, o
aumento da temperatura provocado pelo efeito estufa podera ocasionar o
derretimento das calotas polares e o aumento do nivel dos mares. Como
consequéncia, muitas cidades litoraneas poderédo desaparecer. O aumento do efeito
estufa € gerado pela derrubada de florestas e pela queimada das mesmas, sendo

essas que regulam a temperatura, 0os ventos e o nivel de chuvas nas diversas
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regides. Como as florestas estdo diminuindo no mundo, a temperatura terrestre tem

aumentado na mesma proporgao.

2.3 Impactos Socio-Ambientais Negativos

O aumento médio de temperatura do planeta tornou-se importante
objeto de pesquisa, devido as constantes manifestacdes climéaticas, de origem
natural e/ou causadas pela atividade humana. Os principais elementos responsaveis
por esse aumento, segundo especialistas, sdo as intensas descargas de
microparticulas, provenientes das descargas vulcanicas e das frotas de veiculos e
industrias, na atmosfera.

Segundo geodgrafos a concentracdo de microparticulas na atmosfera
gera o efeito estufa, responsavel pela concentracao de calor na Terra. No entanto, o
excessivo aumento de microparticulas, como o monoéxido de carbono (residuo da
gueima de combustiveis), vem contribuindo decisivamente para o aumento do calor
e o derretimento dos polos, ocasionando o aumento dos niveis dos oceanos. “Os
fendmenos naturais ocasionam mudancas climaticas, porém sao os fendbmenos que
se dao com interferéncia do homem, muitas vezes sem o conhecimento pela tal
interferéncia ao meio ambiente, que mudam a paisagem natural” (GODOI et al,
2009, p.118).

De acordo com o geografo Luis Roberto Karklis (2005), outra acao
gue tem influenciado na elevacao e variacdo da temperatura na Terra € a intensa
devastacdo das florestas, decorrentes da extracdo comercial de madeira, dos
projetos agropecuarios e mineradores, da construcdo de usinas hidrelétricas e de
incéndios de causas naturais e humanas. As consequéncias sado extremamente
negativas, como a destruicdo da biodiversidade, ou seja, das espécies vegetais e
animais, muitas delas de extremo valor genético de utilizacdo na medicina e na
agropecuaria. Os desmatamentos aceleram 0S processos erosivos, empobrece o
solo, assorea rios e lagos, causa enchentes, dificulta a navegacdo e agrava ainda
mais os processos de desertificacdo natural, o aumento da temperatura média e o
desequilibrio entre as espécies.

A partir da onda industrializante dos séculos XIX e XX, o homem
passou a reverter o processo de submissdao a natureza, interferindo violentamente

em sua transformacdo. Exemplo dessa interferéncia do homem no meio ambiente,
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segundo o Ministério do Meio Ambiente — MMA, refere-se aos vazamentos de

produtos quimicos perigosos.

Produtos perigosos sé@o produtos que devido as suas caracteristicas
podem representar risco a satde humana, ao meio ambiente e/ou as
propriedades publicas ou privadas. Sao exemplos de produtos
guimicos perigosos: agrotéxicos, combustiveis (gasolina, alcool,
Diesel, gas liquefeito de petréleo — GLP), &cidos, explosivos,
infectantes, alcalinos (soda caustica). [...] Quando liberados no meio
ambiente, geralmente devido a acidentes ou vazamentos, 0S
produtos quimicos perigosos podem causar danos ambientais,
podendo tornar-se emergéncias ambientais (Acesso em: 20 out.
2015).

Ao considerar que a populagcdo mundial pulou da casa dos milhdes
de habitantes para bilhdes no inicio do século XXI e que as Nag¢des Unidas estimam
gue outros quatro bilhdes seréao adicionados, totalizando 11 bilhdes até o final desse
século, o antropdlogo e professor da Universidade do Estado de Ohio, Jeffrey
McKee (2014) afirma que:

Ja estamos num ponto onde a dimensdo populacional esta
insustentavel, ou seja, ja& estamos além do ponto do conceito
biolégico “da capacidade de carga”. Milhdes de pessoas ficam
famintas a cada dia, € um numero imensuravel nem tem acesso a
agua potavel. Um mundo com 11 bhilhdes de pessoas seria
lamentavel, tanto para os seres humanos quanto para as outras
espécies.

A exploracao de recursos naturais utilizados no crescimento urbano
industrial impactou todos os ecossistemas, gerou a extincdo de varias espécies
animais e vegetais; provocou danos em regides antes consideradas remotas como a
Antéartida e, tornou escassos 0S recursos que antes se pensavam ser inesgotaveis.
“O esgotamento dos recursos nhaturais ndo ocorre isoladamente, visto que o homem
€ parte integrante da natureza e, portanto, sofre com toda intervencédo indevida
sobre ela”. (CAPRA, 2002 apud MORAES; SIQUEIRA, 2008).

Com a gama de estudos e pesquisas existentes sobre a tematica, é
possivel observar que o Planeta esta se exaurindo, o esgotamento de recursos
naturais é o que torna evidente tal exaustdo. O abastecimento de agua doce do
planeta esta ameacado e, em consequéncia, nossa sobrevivéncia também, afinal,
os alimentos também fazem parte dos recursos naturais. Um dia, o mundo tera de

viver sem petréleo, o que talvez ndo seja uma ma ideia, se considerarmos o estrago
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gue este faz ao meio ambiente. E como todo combustivel ndo renovavel, o carvao e
0 gas natural (combustivel fossil) um dia também terao fim.

Segundo o gedgrafo Freitas (s/d) “os recursos naturais sdo definidos
como tudo aquilo que é necessario ao homem e que se encontra na natureza, eles
sdo classificados em renovaveis e ndo renovaveis”. Os recursos naturais nao
renovaveis abrangem todos os elementos que sao usados nas atividades humanas
e que nao tém capacidade de renovacéo. Isso significa que quanto mais se extrai,
mais as reservas diminuem, sdo exemplos destes os minerais (ferro, ouro, cobre), o
solo e energéticos como petrdleo, gas, etc. Ja 0s recursos naturais renovaveis
detém a capacidade de renovacao apOs serem utilizados pelo homem em suas
atividades produtivas, assim como a agua, o ar e as florestas.

Em tempos de expansdo do espaco urbano em detrimento do
espaco rural, o aquecimento global, a elevacdo do nivel do mar e, as queimadas de
florestas, vivencia-se a atual crise de escassez de recursos naturais “renovaveis”,
dentre eles a agua.

Os efeitos de uma postura exploradora e consumista sobre o
ambiente podem ser desastrosos na medida em que o homem
desafia os limites externos, modificando a sua relagdo com o
ambiente e pautando-se na tecnologia como instrumento primordial
na busca de solucgdes para os problemas de escassez (MORAES;
SIQUEIRA, 2008, p.04).

O ser humano sempre procurou viver proximo aos rios devido a
agua exercer papel primordial na vida das comunidades, pois, serve para 0

abastecimento humano, irrigacao, industria, cumpre funcéo estética, produz energia

elétrica, entre outros. E necessario compreender as questdes relacionadas a agua,
pois ninguém vive sem a mesma.

Embora dependam da &gua para a sobrevivéncia e para o
desenvolvimento econdmico, as sociedades humanas poluem e
degradam este recurso, tanto as aguas superficiais quanto as
subterrdneas. A diversificagcdo dos usos mdltiplos, o despejo de
residuos liquidos e solidos em rios, lagos, represas e a destruicdo
das éareas alagadas e das matas tém produzido continua e
sistemética deterioracdo e perdas extremamente elevadas em
guantidade e qualidade de agua. Como a agua escoa se nao houver
mecanismos de retencdo nas superficies — naturais e superficiais,
tais como lagos, represas, florestas, perdem-se quantidades
enormes e diminuem-se as reservas. Isto também ocorre nos
aquiferos subterrdneos cujas reservas sdo recarregadas pela
cobertura vegetal natural (TUNDISI, 2003 apud GODOI et al, 2009,
p.148).
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O Brasil tem chuvas abundantes, exceto na regido nordeste que
sofre com a sua escassez; possui 0 segundo maior rio do mundo, o rio Amazonas
que so perde para o rio Nilo; tem o maior manancial de agua doce subterranea do
mundo, o Aquifero Guarani; e um litoral extenso, que percorre a regiao sul, sudeste
e nordeste e; apesar destes fatores, atualmente vive sob a sombra de falta de agua
e energia. Isso porque noés, seres humanos, na maioria das vezes, s6 damos valor a
algo depois que o perdemos ou quando este “aperta nossos bolsos”. Poluimos,
esbanjamos, devastamos em nome da “ordem e do progresso”. De acordo com ao
Relatério da UNESCO'/(2012), nas Gltimas décadas, o consumo de agua cresceu
duas vezes mais do que a populacdo e, a estimativa € que a demanda cresca ainda
mais 55% até 2050.

2.4 Brasil e suas Brasilidades

Localizado na América do Sul, o Brasil € o 5° pais em extensao
territorial e o quinto, também, em populacdo mundial. Seu desenvolvimento industrial
da-lhe uma posicéo de destaque na América Latina. No entanto, € ainda um pais
com sérios problemas de subdesenvolvimento, ocupando atualmente a 792 posicéo
no IDH, segundo dados do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD (2014).

O terreno brasileiro € de constituicdo geoldgica muito antiga, néo
sendo afetado por fendmenos de acdo tectbnica e, consequentemente, nao
possuindo formacées montanhosas muito altas como os dobramentos modernos™®.

Divide-se em cinco macrorregibes e, em cada uma predominam
caracteristicas préprias quanto ao meio natural, populacional e econémico. A atual
classificacdo feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE,
distingue as regides em centro-oeste, nordeste, norte, sudeste e sul.

A maior parte do pais é caracterizada por clima guente, exceto a

7

regido sul, nesta regido o clima predominante é o subtropical, normalmente com

7 UNESCO ¢ a sigla para Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura. Foi fundada logo apés o fim da
Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de contribuir para a paz e seguranga no mundo, através da educag&o, da ciéncia, da
cultura e das comunicagdes. A sede da UNESCO fica em Paris, na Franga, e atua em 112 paises.

'8 Dobramentos modernos s@o grandes estruturas formadas por rochas magmaticas e sedimentares pouco resistentes. Foram
afetadas por forgas tectonicas durante o periodo Terciario provocando o enrugamento e originando as cadeias montanhosas
ou cordilheiras.


http://www.infoescola.com/geologia/rochas-magmaticas/
http://www.infoescola.com/geologia/rochas-sedimentares/
http://www.infoescola.com/geografia/periodo-terciario/
http://www.infoescola.com/geologia/cordilheira/
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chuvas bem distribuidas e com grande amplitude térmica definindo melhor as quatro
estacdes do ano.

Segundo o geoégrafo Karklis (2005), o Brasil é o pais mais rico em
rios do mundo, e muito pobre em formacdes lacustres (lagos). As formacdes
planalticas geram rios com muitas quedas, o que proporciona alto potencial
energético. De acordo com o autor, suas principais bacias sdo a Amazénica, Parana,
Sao Francisco, Tocantins-Araguaia e o Parnaiba. A bacia Parand parte da bacia
Platina (rios Parana, Uruguai e Paraguai). O rio Parana é de alto potencial
hidrelétrico e bastante aproveitado onde ha as usinas de Itaipu e Urubupunga. Os
rios Tieté e Parana fazem parte da hidrovia do Mercosul.

A usina ltaipu é responsavel pela energia elétrica renovavel e néo
poluente, e a visdo global de toda a area é, sem duvida, majestosa.
Uma obra grandiosa que se preocupou com 0 problema ambiental,
com a criagdo de um reservatorio nas areas que fazem fronteira
Brasil-Paraguai, além de projetos e acdes de preservacdo do meio
ambiente (KARKLIS, 2005, p.317).

De acordo com o autor (2005) o Brasil é o pais de maior potencial
hidrelétrico do mundo, por outro lado, suas reservas de combustiveis fosseis
(carvéo, petroleo e gas) sédo insuficientes para a demanda interna. Outras fontes de
energia, como a nuclear, edlica e solar sdo pouco desenvolvidas.

Em concordancia com o Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA:

O Brasil € banhado por uma costa maritima de 8,5 mil quildmetros,
possui 12% de toda a agua doce do planeta, e ainda 8,2 bilhdes de
metros cubicos de agua distribuidos em rios, lagos, acudes e
represas. Com condi¢cdes ambientais e climaticas favoraveis e tanta
rigueza natural tem potencial para se tornar um dos maiores
produtores de pescado no mundo (Acesso em: 20 out. 2015).

No quesito populacional, segundo dados do IBGE (2015), o Brasil
conta atualmente com cerca de 205 milhdes de habitantes. Apresenta taxa de
mortalidade constante e taxa de natalidade em queda, sua expectativa de vida é de
75 anos e de acordo com as previsdes é de que em 2030 a expectativa de vida seja
de 78,34 anos.

No que tange ao cenario politico e econémico brasileiro, desde as
suas origens, o desenvolvimento econdmico brasileiro voltou-se aos interesses
externos ao pais. Durante o periodo colonial e imperial, a economia voltou-se para a

producdo de matérias-primas para 0 mercado internacional. Dessa forma,
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desenvolveram-se o0s ciclos econdémicos do pau-brasil, da cana-de-agucar, da
mineracao e, por fim, o do café, que gerou uma acumulagdo de recursos e de
capitais nas maos da elite brasileira e que permitiram 0s primeiros surtos de
industrializacéo do pais (KARKLIS, 2005, p.321).

Segundo o autor, o pais passou a ser envolvido pelo avanco das
multinacionais, principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, gerando uma rapida
fase de industrializagdo e consequente urbanizagdo. Em pouco tempo, o pais foi
arrancado de uma condi¢do rural para adentrar a uma vida modernizadora. Os
problemas vieram juntamente com as propostas de modernizacdo. Sua
modernizacado foi extremamente desigual, o que o coloca como um dos paises mais
excludentes do mundo. Se por um lado, no Brasil ha uma das maiores
concentracbes de renda, por outro lado, se pagam péssimos salarios aos
trabalhadores.

Para Karklis (2005), a modernizagdo do campo brasileiro ocorreu de
forma bastante diversa de outros paises do mundo. Ao mesmo tempo em que novas
tecnologias foram sendo implantadas, levando o pais a diversos ramos do
agronegocio, manteve-se as tradicionais caracteristicas de conservacao da estrutura
fundiaria, ndo houve uma distribuicdo de terra mais equilibrada e, em muitas regides
aumentou a concentracao de terras.

Esse processo de modernizacdo e urbanizacdo desencadeado ao
longo do século XX provocou o éxodo do homem do campo para as cidades.

Observou-se assim um vertiginoso crescimento populacional,
favorecido também pelo avan¢o da medicina e consequente aumento
da expectativa de vida. A partir de entdo, os impactos ambientais
passaram a ter um grau de magnitude alto, devido aos mais diversos
tipos de poluicdo, dentre eles a poluicdo gerada pelo lixo. (FADINI;
FADINI, 2001, p.9).

2.5 A Sociedade do Lixo

O crescimento  populacional acelerado, decorrente do
desenvolvimento industrial e, aliado ao estimulo de um modo de vida consumista
gue predomina, sobretudo, aos moradores das cidades, tornou o descarte de
residuos solidos um dos maiores problemas a ser enfrentado, a nivel social,

ambiental, econémico, politico e cultural.
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A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Lei n° 12.305, de 3 de
agosto de 2010, define que:

XVI - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissdlido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Quaisquer atividades humanas produzem residuos sélidos, e esses
residuos sejam domeésticos, industriais, hospitalares ou escolares, precisam ter um
destino. Sendo de origem publica ou privada, o material descartado deve ter um fim
gue nao prejudique o meio ambiente. O modo como é feito o processo de descarte,
coleta, tratamento e deposicao final dos lixos impacta na vida de toda coletividade e,
a preocupacao com essa questao torna-se publica e de todos.

As cidades, como um gigantesco sistema de producdo e consumo,
acabam por gerar um excedente que nao é aproveitavel, sdo toneladas de lixo que
tém de ser coletados todos os dias e cujo destino nem sempre € dos melhores,
principalmente nos paises menos desenvolvidos, que nado possuem programas
amplos de sanitarismo e reciclagem.

A cultura de um povo ou comunidade caracteriza a forma de uso do
ambiente, os costumes e o0s habitos de consumo de produtos
industrializados e da agua. No ambiente urbano tais costumes e
habitos implicam na producdo exacerbada de lixo e a forma com que
esses residuos sdo tratados ou dispostos no ambiente, gerando
intensas agressfes aos fragmentos do contexto urbano, além de
afetar regides ndo urbanas (MUCELIN; BELLINE, 2008, p.113).

Dados do IBGE (2000) mostram que no Brasil a disposicdo dos
residuos sélidos ainda se da, na maior parte das cidades, em lixdes, o que ocasiona
uma série de problemas de ordem social, econémica, sanitaria, além da poluicédo e
da contaminacdo do ambiente, afetando a qualidade de vida da popula¢do em geral,
jA que os detritos ficam expostos, atraindo mais facilmente insetos e ratos, esses,
transmissores de perigosas doencas.

A questdo do tratamento adequado para o lixo urbano é vista com
um baixo nivel de prioridade pelas autoridades competentes e o0 que
temos é tao somente esforcos para recolhé-lo e deposita-lo em locais
distantes e escondidos dos olhos da parcela mais privilegiada da
populacdo. Com a elevagdo na geracdo de residuos, sejam eles de
origem doméstica, industrial ou de servigos de saude, que
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apresentam periculosidade, gerando impactos especificos, 0s riscos
a saude publica passam a ser potencializados e necessitam de
cuidados especiais (MORAES; SIQUEIRA, 2008, p.05).

O acumulo de lixo exposto gera também um problema social que
para muitos significa sobrevivéncia, € a manipulacdo do lixo pelas camadas mais
pobres da populacdo, que chegam mesmo a disputar espacos nos lixdes em busca
das melhores sobras entre objetos e restos de alimentos, ndo se importando com os
riscos de contaminacdo de produtos téxicos. Um estudo inédito do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA revela que:

[...] sGo 400 mil os catadores de residuos no Brasil. Eles tém baixa
escolaridade e a maioria € formada por homens, negros e jovens. A
surpresa € que 58% contribuem para a Previdéncia, metade usufrui
de esgoto em casa, quase um quinto tem computador e somente
4,5% estdo abaixo da linha da miséria (2013).

O processo de coleta e reciclagem do lixo exige grandes
investimentos no servigo publico. E necessario: uma frota de caminhdes, catadores,
lixeiras especiais de coleta seletiva e usinas de reciclagem e compostagem. E de
extrema importancia a determinacao dos orgaos publicos e da sociedade para que a
reciclagem se torne de fato a solucdo para o lixo. De acordo com a Constituicao
Federal (1988) séo direitos fundamentais de todos a vida, a habitacdo, a saude, ao
meio ambiente equilibrado ecologicamente. Deste modo, 0s governantes necessitam
desenvolver acdes eficazes para que a referida lei se cumpra.

De acordo com o Karklis (2005), deve-se destacar o atual modo de
vida consumista, ou seja, o0 elevado indice de consumo e o rapido descarte que
contribui para o acumulo de lixo. “Nos paises ricos, a geracao de lixo por pessoa ao
dia € em média superior a 1kg. Nos paises subdesenvolvidos, essa relacdo cai em
média para menos de 600g” (p.277). Considerando que a maior parte da populacéo
do planeta é formada por pessoas com baixos rendimentos, o aumento do nivel
médio de consumo pode vir agravar ainda mais os problemas do lixo, principalmente
se nao ocorrerem politicas sérias de tratamento.

Muitos sdo o0s impactos ambientais negativos que podem ser
originados a partir do lixo urbano produzido, decorrentes da pratica de disposicéo
inadequada de residuos sélidos em fundos de vale, as margens de ruas ou cursos
d’agua (MUCELIN; BELLINE, 2008). Essas praticas habituais podem provocar, entre

outras coisas, contaminagdo de corpos d’agua, assoreamento, enchentes,
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proliferacdo de vetores transmissores de doengas, tais como: ratos, baratas,
moscas, vermes, entre outros. Some-se a isso a polui¢ao visual, 0 mau cheiro e a
contaminacao do ambiente.

Nas cidades do Brasil é perceptivel um padrdo de construcdo de
edificios junto a leitos de rios. Suas margens, entretanto, deveriam
ser preservadas com a manutencdo da mata ciliar ou de galeria.
Também é possivel observar que na maioria dos casos, o rio € usado
como local de disposicao final de lixo, um hébito cultural existente e
condenavel [...] No contexto urbano, outro fragmento do ambiente
utilizado para a disposi¢édo final inadequada de lixo sdo os lotes
baldios e as margens de ruas e estradas (MUCELIN; BELLINE, 2008,
p.114).

2.6 Comunidades Tradicionais: Populag&o Ribeirinha

O estado brasileiro, por meio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, define em
seu decreto n® 6.040/07, os povos e comunidades tradicionais, nos quais estédo
inseridos os pescadores, como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovacbes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao.

Arruda (1999) nos relata uma breve histéria da constituicdo da
cultura das comunidades tradicionais (ribeirinhos, caicaras, seringueiros,
guilombolas, etc), na qual percebemos que a populacdo brasileira que se constituiu
ao longo do empreendimento colonial, adotaram as técnicas adaptativas indigenas,
gue implicou na incorporacdo da capacidade de ajustamento ao meio demonstrada
pelos indios, como: as técnicas de fabricacdo e uso de canoas, jangada, tapagem,
redes e armadilhas de pesca, cobertura de casas rurais com material vegetal, uso da
rede para dormir, etc.

Na sociedade contemporanea, pensando-se em saude e
rentabilidade, o consumo de peixes vem se transformando numa das principais
opc¢des para alimentacdo humana. “O pescado é a proteina animal mais saudavel e
consumida no mundo. Os brasileiros ultrapassaram o consumo minimo de pescado

recomendado pela OMG (Organizagdo Mundial da Saude), que é de 12 quilos por
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habitante ao ano” (MPA, 2013). Segundo o relatério da Organizacdo das Nacbes
Unidas para Alimentagcéo e Agricultura - FAO, a aquicultura (atividade que engloba a
piscicultura) oferece um enorme potencial para responder ao desafio de alimentar
uma populacdo mundial cada vez maior. Segundo a Organizagdo, o consumo de
peixes per capita praticamente dobrou nos ultimos 50 anos e hoje € o sustento de
cerca de 11% da populacdo mundial.

De acordo com Silva™ (2014) ndo h& um consenso no conceito de
pesca artesanal, essa é considerada apenas 0 oposto da pesca em larga escala, e
caracterizada pelo baixo rendimento e baixa produtividade, ou seja, pesca artesanal
seria a pesca em baixa escala, que ndo conta com grandes investimentos e nem
tecnologias sofisticadas, uma vez que, estes recursos encontram-se acessiveis
somente a classe capitalista a qual as comunidades pesqueiras ndo se incluem.

Cada comunidade pesqueira, assim como outras comunidades
pequenas, possui suas especificidades, tais como: fatores sociais, econdémicos,
ambientais, politicos e culturais e seus pescadores utilizam de recursos variados na
captura de sua renda e alimentacdo. O fato € que estes locais sdo exemplos de
gualidade ambiental, sendo vital para a sobrevivéncia da comunidade a conservacao
dos recursos pesqueiros. (SILVA, 2014, p.05)

Estatisticamente, segundo a FAO, observou-se o crescimento da
atividade pesqueira a partir dos anos de 1950, mas somente a partir de 1980 que
esta atividade comecou a se estabilizar, porém em 1995, devido a exaustdo dos
estoques, a producdo declinou cerca de 5%. A crescente exploracdo nas aguas
oceanicas tornou-se uma ameaca a algumas espécies de peixes, consideradas
antes topos da cadeia, 0 que fez com que se repensasse a pesca maritima e
passassem a procurar espécies de peixes menores e mais jovens. Atualmente a
pesca artesanal € responsavel pela metade do pescado capturado no mundo,
empregando mais de 90% dos 35 milhdes de pescadores (SILVA, 2014).

No Brasil nas regides sudeste e sul ocorrem mais intensamente a
pesca industrial, devido suas correntes maritimas frias. Nas regides nordeste e norte
concentram-se a maior e mais pobre populacdo pesqueira do pais. A pesca

artesanal € responsavel pela grande maioria do pescado consumido no Brasil.

19 Engenheiro de Pesca, Mestre em Recursos Pesqueiros e Aquicultura, Pesquisador da Embrapa Pesca
e Aquicultura.
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Tendo como referéncia o Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e extensdo Rural — EMATER, o litoral paranaense possui 90 km de costa e
somando-se as baias de Guaqguecaba, Antonina, Paranagud e Guaratuba, mais de
4000 km de costa interna, sendo considerado o terceiro celeiro de reproducéo de
animais aquaticos marinhos do mundo, com baixo nivel de polui¢do. A tecnologia de
pesca utilizada restringe-se aos métodos tradicionais dos pescadores artesanais,
com embarcacdes de pequeno porte, tanto na capacidade como em autonomia.
“Considera-se que o pescador do litoral paranaense ndo tem a mesma vocagao
empreendedora e tradicdo na pesca maritima ou em alto-mar que o pescador dos
estados vizinhos”. Segundo SEAB/DERAL (2012, apud EMATER), a produc&o total
de pescados € de 9.272 toneladas/ano, sendo 2.619 t de peixes, 6.318 t de
crustaceos e 340 t de moluscos.

A Pesca realizada no interior paranaense, segundo EMATER, se
concentra na Costa Oeste do rio Parana e em menor escala nos rios
Paranapanema, Ivai e Tibagi. A producao anual estimada é de 3.774 t/ano. Sao por
volta de 6.000 pequenos pescadores artesanais vinculados a 7 col6nias (além de
associacgdes), que trabalham em condicfes bastante precarias.

Os principais desafios enfrentados na pesca artesanal deve-se a
degradacéo dos ecossistemas, derivado da acdo humana. Assim como, também, a
contaminacao dos rios por fertilizantes e defensivos; poluicdo industrial e urbana;
destruicdo de matas ciliares; desenvolvimento urbano com aumento da descarga de
dejetos domeésticos e industriais; uso ilegal de recursos de coleta por néao-
profissionais; entre outros.

Paralelamente, eventos como mudancas climaticas, variacdes no
nivel do mar e na temperatura dos oceanos com impactos na
produtividade priméaria e em habitat especificos (ex. branqueamento
de corais) contribuem, de forma global, para agravar ainda mais os
estoques pesqueiros. (SILVA, 2014, p.13-14).

A populacdo, que vive da pesca artesanal, se caracteriza por um
modo de vida tradicionalmente mais harmonioso com o ambiente, porém, mesmo
assim, vém sendo persistentemente desprezadas e afastadas de qualquer

hY

contribuicdo que possam oferecer a elaboracdo das politicas publicas regionais,

20 Secretaria de Agricultura e Abastecimento/Departamento de Economia Rural
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mesmo sendo as primeiras a serem atingidas pela destruicdo do ambiente sado as
tltimas a se beneficiarem das politicas de conservagcédo ambiental. (ARRUDA, 1999).
De acordo com Silva (2014), a participacdo e/ou gestao participativa
tende a ser vista como fundamental na abordagem das comunidades pesqueiras,
para auxiliar no estabelecimento de medidas de ordenamento mais ajustadas as
necessidades da pesca artesanal. Para o autor “considerar a diversidade cultural e
saberes tradicionais das comunidades pesqueiras facilitaria as coletas de dados
continuos e de qualidade sob a perspectiva das comunidades pesqueiras”. Tal
consideracéao reflete diretamente na gestédo dos recursos pesqueiros (p.22).

A gestao participativa surge como uma oportunidade, ndo apenas de
valorizar o conhecimento dos ribeirinhos, mas de resgatar a
autoestima e a cidadania de individuos inseridos numa realidade
propria, despertando no pescador a consciéncia de sua racionalidade
para o desenvolvimento territorial e sustentavel de sua atividade
(SILVA, 2014, p.25).

Segundo pesquisas realizadas por estudiosos da area, estamos
diante de uma crise mundial da pesca. Hd& um movimento de mudanca de
paradigmas na exploracdo dos recursos pesqueiros no sentido de reconhecer a
importancia da participacdo e envolvimento dos pescadores nas tomadas de
decisdo. Porém, mesmo com acdes significativas, este modelo ainda esta distante
de ser uma realidade no Brasil.

O conceito de participacdo, além de ser um processo social e
dindmico, pressup8e o0 uso de abordagens participativas em que o
principal objetivo € transformar os trabalhadores, no caso o0s
pescadores, em protagonistas do seu proprio desenvolvimento
(AMODEO, 2007 apud SILVA, 2014, p.21).

Um dos principios da gestao participativa é a descentralizacdo, que
consiste na delegacado e devolucédo de poder do Estado para niveis inferiores como
estados, municipios ou ainda instituicdes locais como organizacfes associativas.
Esta descentralizacdo exige que o Estado esteja comprometido com este
compartilhamento junto as organizacdes locais (POMEROY; BERKES, 1997 apud
SILVA, 2014). No Brasil, os sistemas de gestdo compartilhada existentes estédo
promovendo novos arranjos institucionais no sentido de preservar as comunidades

tradicionais e, por conseguinte, 0S recursos pesqueiros.
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3 CAPITULO - POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO E A POPULACAO
RIBEIRINHA

3.1 Construcao das Politicas Publicas Ambientais no Brasil

As politicas publicas surgem como respostas as demandas da
sociedade, sendo o Estado o agente repassador dos instrumentos politicos-
institucionais, adotados como politica publica de ambito municipal, estadual e
nacional. Estas podem ser estabelecidas no ambito das relacbes de poder, tanto por
grupos econbmicos e politicos quanto por classes sociais ou demais organizacdes
da sociedade civil (MARINHO; MORETTI, 2013. p. 125).

Porém, primeiramente, precisamos esclarecer o que sao politicas
publicas. Estas podem ser compreendidas como:

[...] a acdo que nasce do contexto social, mas que passa pela esfera
estatal como uma decisdo de intervencdo publica numa realidade
social determinada, quer seja ela econdémica ou social; e/ou [...] um
conjunto de acbes atribuidas a instituicdo estatal, que provoca o
direcionamento (e/ou o0 redirecionamento) dos rumos dos
investimentos na escala social e produtiva da sociedade (BONETI,
1997. p.19-20 apud MARINHO; MORETTI, 2013. p. 125).

Conforme estudiosos da area, assim como Salheb et al (s/d), para
entendermos como se dao as politicas publicas atualmente, precisamos ter em
mente as caracteristicas essenciais do Estado brasileiro. Para tanto, tomamos como
marco inicial das politicas publicas brasileiras os anos de 1930, neste periodo, suas
caracteristicas eram traduzidas por seu carater desenvolvimentista e conservador. A
opc¢ao dos governantes da época levou o Estado a processar mudancas drasticas na
economia brasileira sem alterar a estrutura das relacbes sociais, “além dos
caracteres desenvolvimentista e conservador do Estado, dois outros podem ser
adicionados: centralizador e autoritario”.

De acordo com o censo do IBGE, em 1940 menos de 15% da
populacéo brasileira vivia nas cidades e mais de 85% no campo. Passados sessenta
anos, era o inverso, mais de 85% habitavam as cidades e menos de 15% o campo.
Nesse intervalo de tempo o Brasil saiu de uma economia predominantemente
agricola para uma poténcia industrial média, tornando nos anos de 1980 a oitava

economia do mundo.
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Tabela 01 — Populacao Urbana, Rural e Total, 1920-2007.

ANO URBANA RURAL TOTAL
HAB % HAB % HAB

1920 1.800] 636] 26.500] 9364|  28.300
1940 6.111] 1423| 36.823| 8577 42.934
1950 9472| 1913 40037| 8087  49.509
1960 21399| 3378 41951 6622|  63.350
1970 _31.768] ©024] 20970] 3976] 52.738)
1980 53958] 7607] 16974 23.93| 70.932
1991 60.859| 80.98| 14.298| 19.02| 75157
2000 67.397] 8590] 11.064| 14.10{ 78.461
2007 69.107| 9005 7632] 995] 76.739

Fonte: IBGE, 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2007.

Segundo o autor, na origem das politicas publicas brasileiras,
segundo o autor temos um Estado que d& pouca ou nenhuma importancia ao bem-
estar da maioria da populacdo. Como néo podia deixar de ser, esse aspecto
autoritario e conservador da origem das politicas publicas brasileiras também veio se
refletir na politica ambiental.

A génese da politica ambiental brasileira, preocupada explicitamente
com a protecdo, conservacdo e uso dos recursos ambientais, pode
ser datada do primeiro governo de Vargas. A partir desse momento,
a politica ambiental sofreu altera¢des significativas, culminando com
a promulgacdo da Constituicio de 1988. O inicio das acdes
governamentais no campo das politicas de meio ambiente
corresponde a adog&o, em 1934, do Codigo das Aguas, do Codigo
de Minas e do Cddigo Florestal, além da criacdo, em 1937, do
Parque Nacional de Itatiaia e da legislacédo de protecédo ao patriménio
historico e artistico nacional. De um modo geral, o primeiro momento
da politica ambiental brasileira foi marcado por duas preocupacdes
basicas: a racionalizacdo do uso e exploracdo dos recursos naturais
e a definicdo de areas de preservacdo permanente, estabelecendo,
assim, alguns limites a propriedade privada (SALHEB et al., s/d,
p.04).

Historicamente, o Brasil sempre foi marcado por uma economia
predominantemente exploratoria de seus abundantes recursos e riguezas naturais,
pautando todo seu desenvolvimento (econémico, politico, social, etc.) na exaustiva
producédo de produtos primarios (agricultura, pecuaria, extracdo de metais preciosos,
extracdo de madeira e outros) de modo agressivo e predatorio. Essa caracteristica
se presencia desde o periodo colonial com a monocultura da cana de acucar, depois
com a mineracgdo, seguida pelo café e, com mais fervor, durante a ditadura militar,
entre os anos 1960 e 1980.

Enquanto ocorriam tais mudancas no cenario brasileiro, o0

desenvolvimento econémico das regifes sudeste e sul do pais, as “locomotivas” da
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economia brasileira, davam saltos enormes na industrializacédo de bens de consumo,
sob um custo elevadissimo ao meio ambiente, como a quase total destruicdo da
mata atlantica e seus ecossistemas; a morte de bacias aquéticas proximas aos
grandes centros urbanos (como o rio Tieté, em S&o Paulo); a intensificacdo da
poluicdo sanitaria decorrente da explosdo do movimento de urbanizacdo (éxodo
rural); etc. (SALHEB et al., s/d).

As posigbes antagOnicas entre desenvolvimento econdmico e a
preservagdo ambiental criaram um dilema para a humanidade,
tornando-se necessario o estabelecimento de uma estrutura de apoio
legal onde contassem medidas corretivas, preventivas e de controle
da poluicdo (FOGLIATI et al., 2004 apud BARTHOLOMEU, 2010,
p.185).

Em detrimento das acOes das mobilizacdes sociais e as pressodes
externas pela preservacdo do patrimoénio natural e pela melhoria da qualidade de
vida, principalmente entre as décadas de (19)70 e (19)80, o pais passou a adotar
politicas ambientais de correcéo, prevencao, potencializa¢do do uso e de persuasao,
utilizando-se de diversos mecanismos legais, pautando suas diretrizes, inclusive, no
ja mencionado principio de desenvolvimento sustentavel.

[...] a politica ambiental brasileira comecou a ser formulada durante
os anos 30, mais como resultado das a¢Bes de um Estado autoritario
e centralizador para, em seguida, subordinar-se aos imperativos da
politica econdmica desenvolvimentista e da tecnocracia estatal do
regime militar. A sua consolidacdo, entretanto, foi resultado da
pressdo de forcas sociais organizadas. A demanda e as
reivindicacdes ambientalistas, que entdo se formavam, possibilitaram
a formulacéo da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, trazendo
instrumentos legais importantes e inovadores como a avaliacdo de
impacto ambiental e a audiéncia publica, além da criacdo da Lei dos
Interesses Difusos, um instrumento legal extremamente moderno e
democratico. A década de 80 colocou em pauta a questdo da
democratizagdo, sendo um momento de intensa mobilizacdo dos
chamados novos movimentos sociais; ao final da década, a
promulgagdo da Constituicdo, garantiu uma série de novos direitos,
situando o direito ao meio ambiente no mesmo nivel dos direitos e
garantias fundamentais (SILVA-SANCHEZ, s/d., p.78 apud SALHEB
etal., s/d, p.12).

3.2 Direito Ambiental Brasileiro

De acordo com Machado (2004) a legislacdo ambiental brasileira é

uma das mais completas do mundo. Apesar de ndo serem cumpridas da maneira
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adequada. Dentre os avancos de meio ambiente que o Brasil conquistou, podemos
citar o art. 225 da Constituicao Federal de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

A legislacdo determina que conservar o meio ambiente € uma
atribuicdo tanto do Poder Publico, quanto uma obrigacdo de toda a sociedade. A
partir de sua promulgacdo iniciaram-se muitas reflexdes e discussdes sobre a
histéria ambiental.

Como citado anteriormente, a génese da politica ambiental brasileira
pode ser datada a partir da década de (19)30, e se consolidou através da pressao
de forgas sociais organizadas. A demanda e as reivindicagbes ambientalistas, que
entdo se formavam, possibilitaram a formulagdo, dentre diversos instrumentos, da
Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), sendo esta 0 marco
norteador fundamental na elaboracdo, organizacdo, instrumentalizacdo e
implementacéo das politicas publicas ambientais no Brasil, traduzida numa série de
principios, objetivos e instrumentos pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Estes,
posteriormente, possibilitaram a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), tendo entre outras propostas “realizar
uma gestdo integrada dos recursos naturais” (SILVA-SANCHEZ, 2000, p. 78 apud
SALHEB et al., s/d, p.10), os quais passaram, desde entdo, a guiar a politica
nacional ambiental, aliando-a as politicas econémicas, sociais, culturais, etc.

A PNMA, segundo Machado (2004), € a lei ambiental mais
importante. Ela define que o poluidor é obrigado a indenizar danos ambientais que
causar, independentemente da culpa. O Ministério Publico pode propor acbes de
responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, impondo ao poluidor a obrigacéo
de recuperar e/ou indenizar os prejuizos causados.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢éo da dignidade da vida humana [...] (BRASIL, LEI
N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981, ART.2).
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Dentre a gama de Politicas Publicas Ambientais Brasileiras
conquistadas ao longo do século XX, podemos elencar algumas das mais
importantes, de acordo com Machado (2004):
| — Lei do Patriménio Cultural — decreto-lei numero 25 de 30/11/1937: Define o
gue constitui o patriménio histérico e artistico nacional.

Art. 1° Constitui o patrimdnio histdrico e artistico nacional o conjunto
dos bens méveis e imbveis existentes no pais e cuja conservacao
seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

Il - Lei da Fauna Silvestre — nUmero 5.197 de 03/01/1967. Classifica como crime o
uso, perseguicdo, apanha de animais silvestres, caca profissional, comércio de
espécies da fauna silvestre e produtos derivados de sua caca, além de proibir a
introducao de espécie exotica (importada) e a caca amadoristica sem autorizacao do
IBAMA.. Criminaliza também a exportacao de peles e couros de anfibios e répteis em
bruto.

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a
sua utilizacéo, perseguicado, destruicdo, caca ou apanha.

Il = Lei do Parcelamento do Solo Urbano — numero 6.766 de 19/12/1979.
Estabelece as regras para loteamentos urbanos, proibidos em areas de preservacao
ecoldgicas, naquelas onde a poluicdo representa perigo a saude e, em terrenos
alagadicos.

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagéo
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal. Paragrafo Unico - Nao sera permitido o parcelamento do
solo: | - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas; |l
- em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que sejam previamente saneados; Il - em
terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes; IV - em terrenos onde as condi¢bes geoldgicas nao
aconselham a edificacdo; V - em areas de preservacao ecolédgica ou
naquelas onde a poluicdo impec¢a condigbes sanitarias suportaveis,
até a sua corregao.
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IV — Lei da Area de Protecdo Ambiental — nimero 6.902 de 27/04/1981. Cria as
“Estagcbes Ecoldgicas”, areas representativas de ecossistemas brasileiros, sendo
gue 90% delas devem permanecer intocadas e 10% podem sofrer alteracdes para
fins cientificos. Foram criadas também as “Areas de Protecdo Ambiental” ou APAS,
areas que podem conter propriedades privadas e onde o poder publico limita as
atividades econdmicas para fins de protegdo ambiental.

Art. 1° - Estacbes Ecolégicas sdo areas representativas de
ecossistemas brasileiros, destinadas a realizacdo de pesquisas
basicas e aplicadas de Ecologia, a protecdo do ambiente natural e ao
desenvolvimento da educacdo conservacionista.

V — Lei do Gerenciamento Costeiro — numero 7.661 de 16/05/1988.
Regulamentada pelo Decreto n°® 5.300 de 7 de dezembro de 2004. Define as
diretrizes para criar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, ou seja, define
zona costeira como espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra,
incluindo os recursos naturais, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre.
Permite aos estados e municipios costeiros instituirem seus préoprios planos de
gerenciamento costeiro, desde que prevalecam as normas mais restritivas. Este
gerenciamento costeiro deve obedecer as normas do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA ).

Art. 3° A zona costeira brasileira, considerada patriménio nacional
pela Constituicdo de 1988, corresponde ao espaco geografico de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou néo, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa
terrestre [...].

VI — Lei da criagcdo do IBAMA — numero 7.735 de 22/02/1989. Cria o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e incorpora a
Secretaria Especial do Meio Ambiente e as agéncias federais na area de pesca,
desenvolvimento florestal e borracha. Define que ao IBAMA compete executar a
politica nacional do meio ambiente, atuando para conservar, fiscalizar, controlar e
fomentar o uso racional dos recursos naturais.

Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de: | - exercer o poder de policia ambiental; Il - executar
acOes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, a autorizagcdo de uso dos recursos naturais e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.300-2004?OpenDocument
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a fiscalizacéo, monitoramento e controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; [...]

VIl — Lei dos Agrotoxicos — numero 7.802 de 10/07/1989. Regulamenta desde a
pesquisa e fabricacdo dos agrotdxicos a sua comercializagdo, aplicacdo, controle,
fiscalizacao e também o destino da embalagem.

Art. 1° A pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, serdo regidos por esta Lei.

VIII — Lei da Politica Agricola — niumero 8.171 de 17/01/1991. Coloca a protecao
do meio ambiente entre seus objetivos e como um de seus instrumentos. Define que
o poder publico deve disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da agua, da fauna
e da flora; realizar zoneamentos agroecolégicos para ordenar a ocupacédo de
diversas atividades produtivas, desenvolver programas de educacdo ambiental,
fomentar a producéo de mudas de espécies nativas, entre outros.

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as
competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as acfes
e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades
agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal. Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei,
entende-se por atividade agricola a producdo, o processamento e a
comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados, servicos e
insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

IX — Lei de Recursos Hidricos — numero 9.433 de 08/01/1997. Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
Define a agua como recurso natural limitado, dotado de valor econémico, que pode
ter usos multiplos (consumo humano, producdo de energia, transporte, langamento
de esgotos). A lei prevé também a criacdo do Sistema Nacional de Informacéo sobre
Recursos Hidricos para a coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de

informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos: | - a Agua é um bem de dominio publico; Il -
a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; IlI -
em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das

aguas; V - a bacia hidrogrdfica é a unidade territorial para
implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo
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do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a
gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

X — Lei de Crimes Ambientais — nimero 9.605 de 12/02/1998. Reordena a

legislacdo ambiental brasileira no que se refere as infracdes e puni¢cdes. A pessoa

juridica, autora ou co-autora da infracdo ambiental, pode ser penalizada, chegando a

liquidagdo da empresa, se ela tiver sido criada ou usada para facilitar ou ocultar um

crime ambiental. A punicdo pode ser extinta caso se comprove a recuperacao do

dano ambiental.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro
de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la.

Xl — Lei das Florestas n°12.651, de 25/05/2012. Dispde sobre a protecdo da

vegetacao nativa, tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de
Reserva Legal; a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos
e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Elencada algumas das principais legislacbes ambientais brasileiras,

segundo Machado (2004), é essencial ressaltar trés leis que sdo igualmente

importantes para a discussao em questdo. A primeira é a Lei n° 9.795, de 27 de

abril de 1999 que dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental. (BRASIL, 1999).

Art. 12 Entendem-se por educacido ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A segunda, Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispbe

sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da

Pesca. Esta define termos como: recursos pesqueiros, pesca, aguas continentais,

seguro defeso, pescador profissional, entre outros. (BRASIL, 2009).


http://www.ibama.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=5378:in022001&id=40:pdf
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se: | — recursos
pesqueiros: 0s animais e 0s vegetais hidrobios passiveis de
exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de
subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura; [...] lll — pesca:
toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros; [...] XIV — &guas
continentais: os rios, bacias, ribeirdes, lagos, lagoas, acudes ou
guaisquer depoésitos de dgua ndo marinha, naturais ou artificiais, e os
canais que nao tenham ligagdo com o mar; [...] XIX — defeso: a
paralisacdo temporaria da pesca para a preservacao da espécie,
tendo como motivacdo a reproducdo e/ou recrutamento, bem como
paralisacbes causadas por fenbmenos naturais ou acidentes; [...]
XXl — pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira residente no Pais que, licenciada pelo 6rgdo publico
competente, exerce a pesca com fins comerciais, atendidos o0s
critérios estabelecidos em legislagéo especifica. [...].

A terceira se trata da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos. De acordo com o artigo 3°, entende-se por:

[...] VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
gue garantam a sociedade informac@es e participacdo nos processos
de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos; [...]XIIl - padrdes sustentaveis de
producdo e consumo: producdo e consumo de bens e servicos de
forma a atender as necessidades das atuais geracbes e permitir
melhores condicbes de vida, sem comprometer a qualidade
ambiental e o atendimento das necessidades das geracfes futuras;
[...] XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, cuja
destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel; XVII -
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume
de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei; [...]

Contudo, em relacdo a legislacdo ambiental brasileira, segundo
Silva-Sanchez (s/d), analisar a questdo ambiental exige um olhar para a totalidade
da problematica, pois para o autor:

[...] parece impossivel debrucar-se sobre o tema das conquistas na
area ambiental apenas do ponto de vista do Estado, sem considerar
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0 papel da sociedade civil. Qualquer tentativa neste sentido ndo daria
conta da complexidade do tema, j& que a problematica ambiental
envolve um vasto campo de conflitos, mobilizando diferentes sujeitos
sociais em espacos sociais também diferenciados (p.75).

3.3 Educagao Ambiental: Mecanismo de Enfrentamento da Questdo Ambiental

Para Silva (2010) atuar e acompanhar o campo ambiental exige
conhecer sua dinamica conflitiva, o conjunto de polémicas conceituais, as visoes
préximas e antagonicas de mundo e as disputas por hegemonia que o conformam e
gue merecem explicitacdo e enfrentamento, com a devida tomada de posicao.

Segundo a autora, nas Ultimas décadas do século XX, muitos foram
os fatores que tornaram a questdo ambiental uma problematica notavelmente
discutida, “que vao desde a escassez de produtos nao renovaveis até as barreiras
comerciais e juridico-politicas”. Tais questdes converteram em estratégias que
inflexionaram o discurso e as praticas do Estado e do empresariado brasileiro e
mundial. Expondo assim, “os efeitos da intensificacdo da competitividade entre os
grandes monopolios na busca por abocanhar fatias cada vez mais significativas do
mercado mundial”. Para a autora, algumas das expressées mais emblematicas
desse movimento sédo: a gestdo ambiental, com énfase na reciclagem dos residuos
sélidos; os investimentos em pesquisas cientificas e em novas tecnologias; a
ideologia do progresso técnico e; a educacdo ambiental. (SILVA, 2010. p.122).

A educacao ambiental é considerada:

[...] um processo permanente, no qual os individuos e a comunidade
tomam consciéncia do meio ambiente e adquirem os conhecimentos,
os valores, as habilidades, as experiéncias e a determinacdo que 0s
tornam aptos a agir individual e coletivamente para resolver
problemas ambientais presentes e futuros (DIAS, 1992, p. 92 apud
PELICIONE, 2010, p.20).

Para Layrargues (2006, apud SILVA, 2010) a educacdo ambiental se
caracteriza como uma das ferramentas mais utilizada pelo sistema econémico
capitalista, no enfrentamento da questao ambiental.

Ancorada na ideia-forca do Desenvolvimento Sustentavel, a
educacgdo ambiental emerge como propagadora de uma nova relacdo
ética entre sociedade e natureza, projeto este colocado acima das
classicas disputas entre capital e trabalho e seus projetos societarios:
capitalismo e socialismo. Diversos programas governamentais e ndo
governamentais, de viés educativo, colocam a “questdo ambiental”



62

para fora do terreno politico e ideoldgico, situando-a no campo da
mudanca de comportamentos do ser humano, associada a
conversdo tecnoldgica na direcdo da ecoeficiéncia (p.136).

Nas palavras de Silva (2010) “a educagcdo ambiental constitui um
conjunto de possibilidades, sendo, portanto, um campo de disputas”. Ela considera
gue se por um lado, na perspectiva hegemdnica, a educacdo ambiental presta um
importante papel ideolégico, delimitando como foco de sua acdo pedagdgica o
convivio humano com a natureza, ignorando as determinacBes sociais deste
intercambio, convertendo a questao ambiental em uma probleméatica individual, cuja
superacao dependeria de uma radical mudanca de comportamento, cabendo a todos
os cidaddos assumirem a sua parte. Por outro lado, sem negar a necessidade de
uma relagao radicalmente diferente com a natureza, a educagdo ambiental assume
como objetivo a pratica emancipatoria, “questionando os pilares da organizagao da
sociedade capitalista e sua natureza predatéria do meio ambiente”, formando uma
consciéncia critica do ponto de vista ambiental (p.137-138).

Na perspectiva de construir a cidadania ambiental, precisamos ter a
compreensao que “‘um mundo melhor ndo sera alcancado apenas com maiores
ganhos salariais, mas principalmente com maior qualidade de vida”. O meio
ambiente representa um bem coletivo que ndo deve ser desvinculado desse
paradigma. “Dessa forma, nada mais coerente do que uma visdo abrangente de
cidadania, configurada em responsabilidade compartilhadas difundidas nos mais
diversos recortes sociais, politicos e econémicos” (PINSKY; PINSKY, 2010, p.555).

Para Pelicione (1998), ndo ha como dissociar qualidade de vida do
comportamento do individuo e da sociedade, pois 0 mesmo é resultante da
organizacdo e do desenvolvimento cultural. Deste modo, “a qualidade de vida
coletiva pode ser considerada como a resultante de condicbes socio-ambientais e
estruturais que se desenvolvem na sociedade”. Para tanto, entende-se por qualidade
de vida:

[...] a expressédo que define o grau de satisfacdo atingido pelos
individuos ou populagéo, no que diz respeito as suas necessidades
consideradas fundamentais. E a somatoria de fatores decorrentes da
interacdo entre sociedade e ambiente, atingindo a vida no que
concerne as suas necessidades biologicas, psiquicas e sociais
inerentes e/ou adquiridas (COIMBRA, 1985 apud PELICIONE, 1998,
p.23).
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Partindo da conceituacdo de educacdo ambiental e de qualidade de
vida, Reigota (1995 apud PELICIONE, 1998, p.27), nos relata que,

[...] o meio ambiente latino-americano exige que a educacdo
ambiental enfrente o desafio da mudanca de mentalidade sobre as
ideias de modelo de desenvolvimento baseado na acumulacdo
econdmica, no autoritarismo politico, no saque aos recursos naturais,
no desprezo, as culturas de grupos minoritarios e aos direitos
fundamentais do homem.

Essa educacdo politica deve estar empenhada na formacdo do
cidadao nacional, continental e planetario baseando-se no dialogo das culturas e no
conhecimento entre povos, geracdes e géneros (PELICIONE, 1998, p.27).

Na concepcéao de educacdo ambiental como espaco de participacao,
Pinsky e Pinsky (2010), identificam trés esferas de atuagcao conjunta que consideram
ser indispensaveis para qualquer acdo efetiva de conservacdo da natureza e de
objetivacdo da cidadania ambiental.

A primeira refere-se a administracdo publica, exercida em trés
diferentes niveis — o federal, o estadual e o municipal. A segunda
corresponde a sociedade, que conta com uma grande diversidade de
interlocutores. Na esfera da sociedade, temos a atuacdo das escolas,
das comunidades de bairro, das igrejas, dos sindicatos, dos
movimentos urbanos e rurais, das universidades, assim como das
empresas, que podem ser de capital privado e ter estratégia de
atuacdo de interesse publico, nesta incluindo as preocupacoes
ambientais. A terceira esfera materializa-se em ambito individual,
com o cidadao atuando no espaco da sua casa, do seu bairro, do seu
local de emprego e assim por diante. (2010, p.555).

Para os autores, cabe ao Poder Publico a capacidade de
intervencédo, no estabelecimento de politicas publicas, na elaboracdo e execucéo de
estratégias de urbanizacdo e nos pactos politicos dos mais diversos. Porém, ndo se
deve esquecer da importancia da sociedade, a qual, tem dado exemplos de
cidadania, devido suas bem sucedidas e prédigas experiéncias, como: as
cooperativas de reciclagem; as escolas e associacfes comunitarias; os sindicatos
gue agregam as reivindicacdes tradicionais itens como qualidade de vida e
seguranca no trabalho; as atividades de educacdo ambiental desenvolvidas por

professores e estudantes com ou sem beneplacito institucional; entre outros.
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3.4 Histéria do Municipio de Lidiandpolis e de seu respectivo Distrito de Porto Uba:

Os Ribeirinhos

De acordo com dados do IBGE, a histéria do Municipio de
Lidianépolis, localizado na regido centro-norte do Estado do Parana, originou em
1929, quando dois irmaos, Braulio e Leovegildo Barbosa Ferraz, adquiriram da vilva
Landisberg toda a area entre os rio Ivai e Corumbatai, denominada de fazenda do
Uba, contando com 84.000 alqueires. Apdés incidéncias com o governo da época,
Getulio Vargas, que promoveu a tomada das terras em poder de grileiros, a fazenda
Uba, de documentacdo duvidosa voltou ao poder do estado. A sociedade territorial
de Ub& entrou na justica para reaver suas terras. Tal demanda s6 terminou depois
de 1945 com a saida de Vargas do poder, sendo vencida pela sociedade Uba. Em
1946, os irmaos Barbosa, apds ganho a questao judicial, se mobilizaram para evitar
invasdes, coibindo a entrada de novos posseiros por meio da acdo de jaguncos,
depois de quatro ou cinco anos de servicos, tendo legalizado a situacao das terras,
foram beneficiados pela companhia com um grande lote de terras cada um. Com a
chegada da familia do senhor Lazaro Pedro de Lima, nas margens do rio Ivai e
tendo construido uma balsa para transportar mercadorias, inicia-se colonizacao do
municipio, datada de 1939. Em 1950, José Caetano Marques, comprou da
sociedade Uba um lote de terras, planejando ali um povoado, cujo nome seria
Lidianopolis, em homenagem a sua mae Lidia Marques. Neste local foi construida a
primeira casa de propriedade do comerciante Clarimundo Filho, para abastecer os
proprietarios rurais.

O Distrito criado com a denominacdo de Uba do Sul, subordinado ao
municipio de lvaipora, eleva-se a categoria de municipio com a denominacédo de
Lidiandpolis, pela lei estadual n°® 9289, de 05-06-1990.

No inicio do povoado de Uba do Sul a principal riqgueza e atividade
econdmica era a agricultura, mas com o passar dos anos precisamente na década
de 1950, comecaram a surgir os pescadores amadores que pescavam por lazer e
para sua subsisténcia, devido o povoado localizar-se as margens do Rio Ivai. Por
ser um rio de muitos peixes, esses pescadores amadores comecaram a ver na
profissdo de pescador uma opcdo de renda, mais rentavel para sustentar suas
familias. Mas a profissdo ainda continuou se arrastando, sem muito expandir, até

meados da década de 1970.



65

A categoria de Pescador Profissional passou a ser regularizada a
partir de 1970, pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE,
orgdo vinculado ao Ministério da Agricultura. Porém no Distrito Porto Ub4 essa
regularizacdo so foi possivel a partir do ano de 1984, época que surgiu 0 primeiro
grupo de pescadores Profissionais do Rio Ivai, formado por 13 pescadores, sob a
jurisdicdo da Colbnia Z-14 de Porto Rico a mais de 450 km de distancia de Porto
Uba. Devido a esta distancia os pescadores se organizaram e no ano de 1994
iniciaram o trabalho no sentido de formarem em Porto Uba uma Associacao de
Pescadores. Data de 21 de maio de 1995 a fundagédo da Associacéo de Pescadores
de Porto Ub4, entidade que sobrevive até os dias de hoje e realiza desde o inicio,
um trabalho consciente voltado a preservacéo e a recuperag¢do do Rio lvai e seus
afluentes. Nesta localidade a pesca € a principal fonte de renda de varias familias de
Pescadores Profissionais, dentre estes ha alguns pescadores que sobrevivem da
pesca a mais de 40 anos.

A Associacdo de Pescadores de Porto Uba é uma organizacao
comunitaria voltada para o desenvolvimento social. Devidamente regulamentada,
com estatuto préprio e regimento interno, aprovado pelos Pescadores, inicialmente
contava com 32 familias de pescadores. Atualmente, possui um quadro de socios,
composto por 22 familias de associadas, todas residentes no Distrito de Porto Uba,
Municipio de Lidianopolis no Estado do Parana.

O funcionamento da Associacao de Pescadores de Porto Uba possui
carater associativo, todavia, 0os pescadores sobrevivem unicamente da pesca,
utilizando o Rio Ivai para desenvolvimento da atividade pesqueira. O periodo de
pesca é de 28 de fevereiro a 15 de outubro, época em que a pesca esta liberada ao
pescador profissional. No periodo de 15 de outubro a 28 de fevereiro é o periodo da
Piracema, reproducdo das espécies, nessa €época, 0 pescador profissional esta
proibido, de acordo com Portaria emitida pelo IBAMA e pelo SEMA (Secretaria
Estadual de Meio Ambiente), de exercer sua profissao.

Segundo a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2005, que dispbe
sobre a concessdo do beneficio de seguro desemprego durante o periodo de
defeso® ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma

artesanal, é concedida assisténcia financeira temporaria, no valor de um salario

21 Defeso: a paralisagdo temporaria da pesca para a preservagdo da espécie, tendo como motivagdo a reprodugdo efou
recrutamento, bem como paralisagdes causadas por fendmenos naturais ou acidentes.
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minimo. Este periodo refere-se ao da Piracema, em que sdo obrigados a paralisar
sua atividade para preservacao da espécie.

A Associacdo de Pescadores de Porto Uba, nos ultimos anos de
existéncia, tem realizado um trabalho de recuperacdo das matas ciliares, 0
repovoamento de alevinos no Rio Ivai e um trabalho de Educagdo Ambiental.
Realizam arrastao ecoldgico, retirando dos rios os lixos toxicos, reciclaveis e outros,
repassando aos pescadores a obrigacdo de preservar a Fauna e a Flora da regido.
Com relacdo a recuperacdo das matas ciliares e repovoamento de alevinos, a
Associacdo esta desenvolvendo no Rio Ivai, um trabalho de esclarecimento e
execucado de trabalhos ambientais orientando os pescadores a buscar e realizar
parcerias junto a 6rgdos governamentais, no sentido de virem a prestar servigos
desta natureza (Preservacdo Ambiental). Segundo dados da diretoria da
Associacdo a mesma ja repovoou com espeécies nativas da regido um total de
4.800.000 (Quatro milhdes e oitocentos mil) alevinos, e plantou em matas ciliares
um total de 87.000 (oitenta e sete mil) mudas de arvores frutiferas e nativas.
Ressalta-se que a Associacao/Coldnia ja efetuou varios arrastdes ecologicos no Rio
Ivai.

Em novembro de 2004, a pesca profissional foi proibida na extensao
do Rio Ivai, através da Portaria 220 do Instituto Ambiental do Parana (IAP). Na
época, a alegacdo era que 0s mananciais do Parand ndo conseguiam repor 0S
estoques pesqueiros devido a pesca profissional. Depois de 10 anos de luta, a
Portaria 212 abriu uma brecha para que os pescadores pudessem retornar a
atividade e delimitou um trecho de 110 quildmetros do Rio Ivai para a pesca
regulamentada.

Essa conquista s6 foi possivel devido aos esfor¢cos da Associacéo
de Pescadores, que criaram uma ONG, denominada Patrulha Ambiental do Rio Ivai
e conta com os pescadores como patrulheiros e agentes ambientais, que passaram
a fiscalizar a pesca ilegal no Rio Ivai e, a desenvolver atividades e palestras focadas
na educacdo ambiental. A partir de entdo, mostram ao Poder Publico, tanto a
importancia da participacdo comunitaria, quanto da pesca, que para eles é a Unica
fonte de renda, além de contribuirem na conscientizacdo ambiental na regido do
Vale do Ivai.

Para o coordenador da Patrulha Ambiental e secretario da

Associagdo de Pescadores de Porto Uba, Marildo Oliveira, em entrevista ao jornal
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local, afirma que a portaria 212 foi um grande avanco e, os profissionais poderao
aperfeicoar a forma de pescar, apesar de o trecho liberado n&o ser extenso.

N&o adianta ter um espago muito grande e ndo ter uma pesca
controlada. Neste trecho, tanto a Patrulha Ambiental como a Coldnia
de Pescadores terdo mais facilidades para fiscalizar e controlar
possiveis abusos que sejam cometidos, tanto por pescadores
profissionais como por amadores. (Marildo Oliveira, Jornal Parana
Centro 20/10/2014).

3.5 Patrulha Ambiental

De acordo com o Relatério de Atividades da Patrulha ambiental do
Rio Ivai (2015), a mesma foi fundada em 15 de dezembro de 2012. E composta em
sua maioria por pescadores profissionais, com o objetivo de proteger o meio
ambiente de ac¢Bes nocivas predatdrias do homem, bem como, a area de APP (Area
de Preservacgdo Permanente) existente.

A Patrulha Ambiental, localizada na Rodovia BR 466 KM 85, distrito
do Porto Uba/Lidianopolis-PR, tem por objetivos a promo¢do da educacéo
ambiental, a conscientizacdo e o resgate da autoestima da populacéo, visando a
colaboracédo, a participacdo e a inclusdo social da comunidade, com vistas a
melhoria da saude, a qualidade de vida e, a plena cidadania.

Um dos projetos desenvolvidos pela Patrulha € o Projeto Integrado
de Desenvolvimento da Sustentabilidade e Educacdo Ambiental, cujo tema é
“‘Educar é o melhor caminho para prevenir’. Este, iniciado no més de setembro de
2014, é desenvolvido em parceria com o Conselho da Comunidade da Comarca de
Ivaipord. O referido Conselho propds um plano de a¢éo voltado ao desenvolvimento
de um trabalho voltado a Educacdo Ambiental na regido do Vale do lvai. Este
projeto, de acordo com os patrulheiros/pescadores € de suma importancia, devido ja
ter contribuido na melhoria da qualidade de vida das familias, no resgate da
cidadania, na conscientizacdo ambiental e na elevacdo da autoestima da populacéo
ribeirinha.

A Patrulha Ambiental surgiu motivada pela proibicdo da Pesca
Profissional no Rio Ivai. Mesmo com a proibicdo os problemas com o meio ambiente
continuaram, deixando indignadas as familias de pescadores profissionais, que viam
um aumento assustador de pescadores amadores que pescavam de forma

clandestina, retirando toneladas de peixes do Rio em desacordo com a lei, devido a
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nao fiscalizacdo. Entre os principais agravantes pode-se citar: o desrespeito para
com as matas ciliares e o grande acumulo de lixo e agrotoxico dentro dos rios. Com
a proposta de corrigir esses problemas surgiu a Patrulha Ambiental, realizando
palestras sobre educacdo ambiental e a conscientizagédo da populacao, aproveitando
0s pescadores como patrulheiros e agentes ambientais por estes possuirem vasta
experiéncia na area, bem como no plantio de arvores na recuperacdo das matas
ciliares e nos arrastdes ecoldgicos realizados duas vezes ao ano.

No periodo da Piracema, de 01 de novembro a 28 fevereiro, é
proibida a pesca de acordo com a Portaria anual do IBAMA e a Portaria Estadual do
IAP. A Patrulha Ambiental realiza a Operacdo Piracema com o0 intuito de
conscientizar a populacdo do Vale do Ivai sobre a necessidade da preservacdo do
meio ambiente, bem como das belezas naturais do Rio Ivai. A operacdo ocorre
semanalmente, alertando as pessoas que gostam de pescar sobre a proibicdo da
pesca, orientando e informando o significado da piracema, inclusive esclarecendo
sobre as puni¢cdes e sancOes que sofrerdo os que descumprirem as referidas
portarias.

Nesse mesmo periodo sdo realizados, pela Patrulha e por
voluntarios da comunidade ribeirinha, arrastdes ecologicos que recolhem materiais,
deixados no Rio, por pescadores amadores que desobedeceram a legislacdo, como:
apetrechos considerados predadores de peixes, anzdis inclusive com isca viva, rede
com peixes mortos, entre muitos outros materiais irregulares. Além disso, sao
retirados do Ivai toneladas de lixo, contendo uma grande quantidade de garrafas
plasticas, sendo mais de 20% referentes a embalagens de agrotoxico, algumas com
residuos de veneno.

A patrulha ambiental tem priorizado o trabalho de educacéo
ambiental e a orientacdo da populacdo sobre a necessidade de preservar o meio
ambiente e, realiza um trabalho efetivo na area ambiental durante a piracema,
enfatizando a importancia da pesca como fonte de renda da populacédo ribeirinha.
Esses procedimentos vém obtendo controle real da situacdo, sendo possivel
constatar diminuicdo da pesca no periodo de proibicao.

Segundo ribeirinhos, nos ultimos 15 meses, o Rio Ivai sofreu duas
cheias historicas, chegando préximo a marca de 9 metros acima do nivel normal. As
enchentes causaram danos consideraveis as margens, ocasionando

desmoronamento de barrancos e danificando ilhas ao longo do Rio Ivai.
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As cheias também séo reflexos da falta de conscientizagdo do ser
humano, porque a falta de mata ciliar faz com que praticamente toda
a 4gua da chuva escorra para dentro do manancial. Assim, com a
forca da 4gua, também tem mais facilidade em destruir as margens
(Plano de Ac¢éo da Associacao de Pescadores do Porto Uba, 2015).

A Patrulha do Rio Ivai, vem ao longo desses anos de existéncia,
realizando um trabalho sério e consciente em prol do meio ambiente, em parceria
com a EMATER, IAP, Ministério Publico por meio do Conselho da Comunidade da
Comarca de lvaipora e AMUVI (Associacdo dos Municipios do Vale do lvai). Com
esse apoio iniciou um trabalho de recomposi¢céo da mata ciliar, de protecdo as minas
e nascentes, e de Educagdo Ambiental. Realiza Arrastdes Ecoldgicos, sendo dois
arrastdes por ano, retirando toda impureza de lixos e agrotoxicos encontrados dentro
do rio, com o objetivo de deixar a agua mais limpa e pura, ou seja, agua de boa
gualidade. Na area urbana, no setor da saude, também realiza diversos arrastdes de
prevencdo e combate a dengue, sendo este também um compromisso com o0 meio
ambiente e com a sociedade.

Entretanto, a Patrulha Ambiental faz um alerta:

O zelo pelo meio ambiente, pela qualidade da 4gua e o cuidado com
as nascentes € um compromisso de cada um, temos que nos
precaver, pois estamos diante da escassez de agua, assim como ja
noticiada pela midia. Em nossa regido ainda ndo estamos com falta
de agua propria para 0 consumo, mas ja € preocupante em nosso dia
a dia ver a poluicdo com uso abusivos de agrotoxicos em nossos rios
e nascentes, a destruicdo das matas ciliares, culminado com a busca
desenfreada do capital, afinal o que temos de fazer de urgente é
conscientizar, ter mais amor a vida, uma vez gue a agua é vida e
sendo ela contaminada faz com que a agua seja imprépria para o
consumo, dados da ONU Organizacao das Nac¢des Unidas nos relata
que, mais ou menos 20% da populacdo mundial ndo tem acesso a
agua limpa, e mais assustador ainda uma porcentagem muito grande
de criangas menores de cinco anos de idade morrem todos os dias
em decorréncia da falta de dgua potavel. (Relatério de Atividades da
Patrulha ambiental do Rio Ivai, 2015).

Faz se necessario 0 uso racional da agua e sua preservacao, sendo
estes fundamentais na garantia da qualidade de vida para a nossa geracao e para
as geracOes futuras. Devemos fazer o uso consciente dos recursos naturais.
(Relatorio de atividade da Patrulha Ambiental, 2015).


http://www.brasilescola.com/biologia/poluicao-aguas.htm
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3.6 Analise da Pesquisa Empirica Realizada com os Pescadores do Porto Ub&a

Foi aplicado um questionario semiestruturada, com perguntas
fechadas e abertas, aos pescadores pertencentes a Associacado de Pescadores do
distrito de Porto Ub4, sediada no municipio de Lidiandpolis/PR.

A entrevista foi realizada com 06 familias ribeirinhas, composta por
08 pescadores, totalizando 21 pessoas nos nucleos familiares, dentre os 22
pescadores cadastrados na Associacao, que perfazem um total de 60 pessoas.
Dentre os pescadores entrevistados ha 06 homens e 02 mulheres.

Obteve-se como resultado da aplicacdo do questionario sdécio
econbmico, no tocante a faixa etaria dos pescadores, composicdo e renda familiar,

0s seguintes dados, abaixo apresentadas em graficos:

Grafico 01 - Idade dos pescadores

m30ad40anos m4lab0anos m5lat6lanos mAcimade 60 anos

Fonte: o préprio autor



Gréafico 02 - ldade dos membros da familia

M0a7anos MW8aldanos mM15a2lanos M22a74anos

Fonte: o proprio autor

Grafico 03 - Escolaridade dos pescadores

m Semianalfabeto ® Ensino Primario ® Ensino Fundamental ™ Ensino Médio Completo

Fonte: o préprio autor
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Gréafico 04 - Renda familiar mensal em salario minimo

maté1SM mdela2SM mde2a3SM

Fonte: o proprio autor

Quanto a questdao de moradia, 05 familias residem em casa prépria
e apenas 01 em casa alugada. Das 06 casas, 04 sao de alvenaria e 02 de madeira.

No item meio de transporte, 04 das familias possuem carro e 02
motos. Sendo estes o0 Unico meio de transporte utilizados por elas.

Quanto as atividades de lazer realizadas por eles quando néo estéao
trabalhando, as respostas sdo variadas, como: passear, ir a igreja, assistir TV,
pescar, trabalhos do lar e baile da 32 idade.

Apoés a apresentacdo dos dados socioeconémicos dos pescadores
entrevistados, foi lhes questionado questfes referentes a tematica socioambiental
recorrentes da comunidade ribeirinha, como moradia, servicos publicos, problemas
ambientais e sobre a pesca profissional.

Diante das questbes levantadas, pode-se afirmar que a maioria da
populacdo possui agua encanada em seus lares, ndo possuem rede de esgoto e,
depositam os dejetos em fossas. A comunidade conta com coleta seletiva trés vezes
por semana, sendo que uma é exclusivamente para o lixo reciclavel.

Dos pescadores entrevistados, todos participam da Associagdo de
Pescadores e destes apenas 03 fazem parte da Patrulha Ambienta. Todos avaliam
qgue a atuacdo da Patrulha Ambiental tem sido muito importante para a comunidade

e que a situagdo do meio ambiente no distrito melhorou desde sua fundacéo.
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Para se manterem informados acerca dos acontecimentos na
sociedade, os ribeirinhos fazem uso da televisdo, radio e telefone, sendo mais
frequente o radio.

Na opinido deles os principais problemas enfrentados pelo distrito é
a violéncia (auséncia de policiamento), a salude (auséncia de motorista para o carro
de saude), desinformacdo da populacdo, a falta de zelo dos mesmos com o meio
ambiente (descarte inadequado do lixo), o descomprometimento dos agricultores
com a mata ciliar ao redor do Rio e a falta de fiscalizacdo da pesca predatoria.
Acreditam que a responsabilidade pela solucédo desses problemas seja em primeiro
lugar do Governo Estadual, seguida da populacdo em geral e dos agricultores.

Por unanimidade afirmam a importancia vital do Rio Ivai em suas
vidas, pois dele retiram sua renda e seu sustento. “O Rio é o canal, somos
dependentes dele” (Entrevistado 6).

Em relagdo a pesca profissional, exercida pelos entrevistados,
utilizam redes de emalhar como principal apetrecho de pesca, por afirmar ser esta
uma arte de pesca passiva na qual os peixes ficam presos em suas malhas por seu
préoprio movimento. Afirmam, ainda, que sempre utilizam o pescado como
complemento alimentar.

Relatam que a frequéncia com que pescam depende da época do
ano e principalmente do clima e, que, dependendo da época a quantidade de peixes
aumenta. O Unico peixe que nos ultimos anos vem desaparecendo no rio Ivai é o
pintado, ndo notando nenhuma nova espécie no rio.

Como sugestao para a melhoria da pesca e protecdo do Rio Ivai,
metade dos entrevistados ndo opinaram, e 0s que responderam acreditam que a
participacdo da populacdo, a conscientizacdo dos agricultores e dos pescadores
amadores sdo quesitos essenciais para a melhoria na qualidade de vida na
comunidade ribeirinha. “Proteger o meio ambiente significa cada um fazer a sua
parte” (Entrevistado 2).

Diante dos dados coletados, reforca-se a teoria de que cada
comunidade pesqueira possui suas especificidades, sendo esta comunidade
ribeirinha do Porto Ub& exemplo de qualidade ambiental. E vital para a sobrevivéncia
da comunidade a conservacao dos recursos pesqueiros, tal como a preservacao dos
recursos hidricos, da fauna e flora nativa. Os principais desafios enfrentados por

esses pescadores deve-se a degradacdo do ecossistema, derivado da acao
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humana, assim como a contaminacdo da agua por fertilizantes e defensivos,
destruicdo da mata ciliar, 0 aumento da descarga de residuos sélidos e o uso ilegal
de coleta de peixes por nao-profissionais.
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CONCLUSAO

Na teoria marxiana, 0 homem e a natureza s&o os fundamentos da
sociedade, a medida que o homem apropria-se da natureza, este a modifica, assim,
como a si mesmo. Esta interagcdo se da por meio do trabalho, que ao longo dos
séculos foi se desenvolvendo, criando e recriando formas diferentes de extracdo e
exploracéo da natureza.

O ser humano possui necessidades basicas que precisam ser
sanadas para sua sobrevivéncia e reproducdo social, porém, com o advento do
capitalismo novas necessidades sao geradas a cada dia, em um ciclo vicioso. O
elevado nivel de consumo e desenvolvimento tecnoldgico ocasionam problemas
ambientais incalculaveis, criando um ambiente toxico para o corpo e mente do ser
humano.

A modernidade e a tecnologia foram tdo fortemente naturalizadas
em nossas mentes, que houve uma significativa perda cultural, ndo nos
reconhecemos como fruto historico, de constantes mobilizacfes e lutas sociais.

Com a Industrializacdo, cidades foram se tornando “florestas de
pedras”, gigantescos arranha céus, que vao se expandindo, se criando e recriando
constantemente. Mas, como a Terceira Lei da fisica nos afirma dois corpos néo
ocupam 0 mesmo espaco, para a expansao dessas megaldpoles outro ambiente foi
recuando, reduzindo e extinguindo, a natureza.

Apesar da adocdo de diversas medidas, metas e politicas para
reverter os impactos ambientais negativos, ao longo do século XX, pouco se vé na
pratica. O maior desafio das politicas publicas, tanto ambiental quanto social, esta
no modus operandi, ndo ha mecanismos eficientes para imp6-las e fiscaliza-las.

Diante do trato da questdo ambiental € lamentavel ver o jogo de
correlacdes de poder, no qual ninguém se responsabiliza pelo trato da coisa publica.
Catastrofes ambientais ocasionadas pela ag¢do antrOpica acontecem em ritmo
constante e mesmo assim a exploracédo nado tem fim, o sistema econémico capitalista
sempre a reinventa.

Da teoria das politicas publicas ambientais a realidade da
comunidade ribeirinha, a pesca artesanal se opde as atividades econbmicas de

exploracéo por ser uma profissdo que nao gera impactos ambientais negativos, e ao
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contrario de outras, € ciente da importancia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a vida em sociedade.

Uma das principais queixas da populacdo ribeirinha é a falta de
responsabilidade e conscientizacdo dos agricultores com 0s rios, uma vez que 0s
trabalhadores rurais sado encurralados pelo sistema capitalista a plantar cada vez
mais e, em efeito domind, “engolem” as margens dos rios, ndo respeitando o meio
ambiente, as leis e a comunidade ribeirinha em si. Assim, como também,
contaminam e sujam os rios com produtos quimicos e com o descarte dos mesmos.

Outro ponto muito discutido entre eles é a falta de fiscalizacdo de
orgdos governamentais. De que servem as leis se sdo ndo existem mecanismos
eficientes para execucéo e fiscalizacdo dos mesmos? Exemplos dessa falha publica
séo as pescas ilegais, realizadas por pescadores amadores que prejudicam a pesca
dos profissionais e o proprio meio ambiente, por utilizarem de apetrechos ilegais que
pde em risco o ecossistema local.

Considerado, em primeiro lugar pelos pescadores, como principal
impacto ambiental negativo, na atividade econdmica destes, € 0 descarte
inadequado de residuos solidos nos rios, pois além de poluir a agua, este, também,
dificulta a pescaria, além de colocar em risco a seguranca alimentar de todos os que
consomem o pescado.

Analisando a comunidade ribeirinha do Porto Ub&, podemos concluir
0 quao importante é conscientizacdo ambiental, tanto por parte da populagéo,
guando do préprio governo e do setor privado, pois uma maquina sé funciona bem
se todas as engrenagens estiverem trabalhando corretamente. Sendo assim, faz se
necessario a abordagem sobre a questdo ambiental em todos os niveis
educacionais e em todas as classes sociais. Certamente a classe trabalhadora é a
primeira a sentir os impactos do desenvolvimento do sistema capitalista, mas as
consequéncias chegam para todos independente de escolaridade, classe social, cor,
religido e etnia.

No intuito de melhorar a qualidade do ambiente em que vivem, o0s
ribeirinhos destinam acBes em prol do meio ambiente, orientando, fiscalizando e
participando de atividades soOcio-educativas na regido do Vale do Ivai, sem fins
lucrativos, apenas com a perspectiva de construir a cidadania ambiental. Mas, para
isso, como nos afirma o autores Pinsky e Pinsky (2010, p.555) precisamos ter a

compreensao que “‘um mundo melhor ndo sera alcangado apenas com maiores
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ganhos salarial, mas, principalmente, com maior qualidade de vida’. O meio
ambiente representa um bem coletivo que ndo deve ser desvinculado desse
paradigma. “Dessa forma, nada mais coerente do que uma visdo abrangente de
cidadania, configurada em responsabilidades compartilhadas difundidas nos mais

diversos recortes sociais, politicos e econémicos”.
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APENDICE A — Fotos da Associacdo de Pescadores e da Patrulha Ambiental

Figura 01 - Associacdo de Pescadores de Porto Uba
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Fonte: Plano de Acéo da Associacdo de Pescadores de Porto Ub4a, 2015.

». —

- . -

Fonte: Plano de Acéo da Associacado de Pescadores de Porto Uba, 2015.

Figura 06 - Repovoamento de Alevinos — Alevino de Pacu
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Fonte: Plano de Acéo da As§ociagéode Pescadores de Porto Uba, 2015.
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Figura 07 - Inicio da Piracema
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Fonte: Relatdrio de Atividades da Patrulha Ambiental do Rio Ivai — PARI, 2015.

Figura 08 - Patrulheiro retirando redes armada com peixes mortos

Fonte: Relatorio de Atividades da Patlha Ambiental d Rio Ivai — PARI, 2015.

Figura 09 - Pescadores e Patrulheiros Ambientais
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Figura 13 - Patrulha Ambiental realizando palestra na escola
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Fonte: Relatério de Atividades da Patrulha Ambiental do Rio Ivai — PARI, 2015.
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APENDICE B - Perfil dos Entrevistados

Entrevistado | Idade Sexo Estado Escolaridade Renda
civil familiar
1 74 M Casado Semianalfabeto | De 1 a 2
SM
2 33 F Casada Ensino Médio | Até 1 SM
Completo
3 53 M Casado Ensino De 2 a 3
Primario SM
4 45 F Casada Ensino Até 1 SM
Primario
5 62 M Separado | Semianalfabeto | Até 1 SM
6 56 M Casado Ensino Até 1 SM
Fundamental
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APENDICE C - Questionéario De Entrevista

Universidade Estadual de Maringé
Campus Regional do Vale do Ivai

Curso Servigo Social

Entrevista aos Pescadores do Distrito de Porto Uba
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Data: /
Nome:
Data Nasc.: / / Sexo:( M( R
Estado Civil:
Endereco.
Distancia do domicilio em relacdo ao leito do rio Ivai:
COMPOSICAO FAMILIAR
Parentesc | Sexo

N° Nome 0 F/M | IDADE Escolaridade Funcéo

1

2

3

4

5

6

7

8

RENDA FAMILIAR

OOutros

OMaterial Aproveitado

O até 1 SM Odela2SM tOde2a3SM fO0de3a5SM O mais de 5 SM
RESIDENCIA
O Alvenaria tOPrépria

OMadeira tOAlugada

OMista tOCedida

t OFinanciada
Numero de Cémodos:

Meio de Transporte

iOcCarro
ObOnibus

i Bicicleta

iOCarroca

0 Cavalo

iO0 Anda a pé 0 Moto

Opcodes de Lazer

O Assistir TV

O Ouvir musica/radio tOTrabalhos manuais
i Visitar

amigos/parentes tOPassear

O Ir a Igreja tOEsporte

i Pescar OOutros:
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1. Vocé nasceu no Distrito de Porto Uba?
a. ()sim b. () ndo

2. Caso a resposta for B, ha quantos anos reside no Distrito do Porto Uba?
a.()0-20 b.()21-40 c.()41-60 d.()61-80

3. Em que ano se mudou para a casa que reside atualmente?

4. Sua residéncia possui agua encanada?
a. ()sim b. () ndo

5. Sua residéncia possui rede de esgoto?
a. ()sim b. () ndo

6. Se sim, qual?
a. () fossa b. () jogado direto no rio Ivai ou num valdo

c. () passa pela rede de esgoto da rua d. () outros

7. Seu esgoto possui algum tipo de tratamento?
a. ()sim b. () ndo c. () nédo sabe

8. A sua residéncia tem o lixo coletado pela Prefeitura?
a. ()sim b. () ndo

9. Se sim, quantas vezes por semana?

10. Vocé participa de algum tipo de organizacao social (associacdo, partido politico, etc.)?
a. ()sim b. () ndo 13. Se sim, qual (quais)?

11. Desde quando?

12. Com que frequéncia vocé participa de reunides nestas associacfes?
a. () semanalmente b. () quinzenalmente c. () mensalmente
d. () semestralmente e. () anualmente

13. Quando foi a Ultima vez que vocé participou de uma reunido? E o que foi discutido?

14. Como vocé avalia a atuagdo da associacdo da qual vocé faz parte em relacdo a solugédo dos
problemas que vocé vive no seu distrito?

a. () muito boa b. () boa c. () mais ou menos d. () fraca

e. () muito fraca f. () a associacdo ndo atua no distrito

15. Como vocé faz para se manter informado acerca do que esta acontecendo?
a. () jornais impressos b. () radio c. () televisédo
d. () vizinhos e parentes e. () internet f.() outros

16. Em sua opinido, quais sdo os problemas mais graves do seu distrito?
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17. O que seria um “problema ambiental” para vocé?

18. Vocé considera que a situagdo do meio ambiente no Porto Ub& nos ultimos 5 anos:
a. () melhorou muito b. () melhorou c. () permaneceu a mesma
d. () piorou e. () piorou muito

19. De quem vocé considera que seja a responsabilidade pela solugdo dos problemas enfrentados
pelo meio ambiente no Porto Uba?

a. () Prefeitura Municipal b. () Governo Estadual c. () populagéo
d. () ONGs e associacdes e. () Prefeitura, Estado, populacdo, ONGs e associacdes
f. () outros

20. Em sua opinido, qual é a importancia do rio Ivai para a populacdo do Porto Uba?

21. Quais os usos mais comuns que vocé faz do rio Ivai?

a. () pesca esportiva b. () pesca para a subsisténcia c. () pesca profissional

b. () retirada de areia c. () disposicéo de esgoto d. () coleta de agua para uso
doméstico e. () coleta de agua para atividades industriais

f. () coleta de agua para atividades agricolas g. () deposito de lixo

h. () outro (especifique)

22. Petrecho de pesca:

a. () vara de bambu b. () vara com molinete c. () espinhel
d. () linhada de méo e. () rede de emalhar f. () tarrafa
g. () peneira h. () outros. Qual?

23. Tipo de isca:
a. () minhoca, motivo:
b. () carne, motivo:
c. () milho, motivo:
d. () peixe, motivo:
e. () massinha, motivo:
f. () artificial, motivo:
g. () Outro, qual?

24, Utiliza o pescado como complemento alimentar?
a. () sempre b. () asvezes c. () nunca

25. Com que frequéncia vocé costuma vir ao Rio lvai?
a. () diariamente b () semanalmente c¢. () mensalmente d. () raramente

26. Quais os lugares do Rio Ivai vocé mais gosta de pescar?

27. Em sua opinido, nos ultimos anos, a quantidade de peixes deste rio tem:
a. () aumentado b. () diminuido c. () continua igual



28. Tem algum tipo de peixe que era frequente e desapareceu? Qual?

29. Apareceram novas espécies? Quais?

30. Sugestdes para a melhoria da  pesca e

protecéo

do

Rio
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ANEXO A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada Impactos da
degradacao socioambiental na atividade econdmica da comunidade ribeirinha
do distrito de Porto Ub&/PR, orientada pelo Profé. Dra. Elizete Conceigcéo. Refere-
se ao Trabalho de Conclusdo de Curso que compde a grade curricular do Curso
Servigo Social, junto a Universidade Estadual de Maringd — Campus Regional do
Vale do Ivai. O objetivo da pesquisa € analisar e compreender os impactos da
degradacdo socioambiental na atividade econdémica da comunidade ribeirinha, a
pesca. Para isto a sua participacdo é muito importante, e ela se dara da seguinte
forma: mediante sua autorizacdo, sera aplicado um questionario contendo perguntas
pertinentes a tematica; as informacfes fornecidas serdo registradas no proprio
guestionario e a caneta. Informamos que caso ocorrer certos desconfortos no
momento de resposta, sera, por mim orientado a deixar a pergunta para depois e\ou
até deixa-la sem resposta. Gostariamos de esclarecer que sua participacdo é
totalmente voluntaria, podendo recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer
momento, sem que isto acarrete qualquer O6nus ou prejuizo a sua pessoa.
Informamos ainda que as informacgdes coletadas serdo utilizadas somente para os
fins desta pesquisa, e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade,
de modo a preservar a sua identidade. Os beneficios esperados sao possiveis
politicas publicas e/ou projetos sociais que poderdo vir a serem desenvolvidos em
prol da comunidade. Caso vocé tenha mais duvidas ou necessite de maiores
esclarecimentos, pode nos contatar no endereco abaixo. Este termo sera preenchido
em duas vias de igual teor, sendo uma delas, devidamente preenchida e assinada

entregue a voce.

U, . (NOME
por extenso do sujeito de pesquisa) declaro que fui devidamente esclarecido e
concordo em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa coordenada pela Profa.
Dra. Elizete Conceicéao Silva.

Lidianopolis/PR Data:..........cooeiiin

Assinatura ou impressao datiloscépica




99

Eu, Fernanda Nunes dos Santos, declaro ter fornecido todas as informacdes
referentes ao projeto de pesquisa supra-nominado.
Lidianopolis/PR. Data:.........cccvvvvvviiieeeeen.

Assinatura do pesquisador

Qualquer davida com relagcdo a pesquisa poderd ser esclarecida com o
pesquisador, conforme o endereco abaixo:

Nome: Fernanda Nunes dos Santos.

Endereco: Rua Marechal Floriano Peixoto n°100, Jardim Belo Horizonte II.

Cidade: Ivaipora/PR.

Telefone/e-mail: (43) 9652-5762 nanda.nunesl15@hotmail.com




