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RESUMO

O trabalho reflete o impacto do subprograma Vila Rural do Programa de Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, desenvolvido no Estado do Parana no
periodo de 1995 — 2002, especificamente, na Vila Rural lvaindpolis, localizada no
municipio de ivaipord. Busca-se averiguar por meio de discussdo tedrica e de
pesquisa impirica, se a referida politica promoveu a minimizacdo das diversas
expressdes da questao social vivenciadas pelos campesinos. O estudo se faz, com
o intuito de identificar o alcance da politica como promotora da inclusdo econémica e
social dos campesinos, bem como conhecer a avaliacdo dos beneficiados ao
mesmo.
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RIBEIRO, Pedro Henriqgue Girotto Rural livelihoods life quality improvement
program: economic and social impacts for residents ivainépolis rural village
Ivaiporad/pr. 2015. 72 p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Servico
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ABSTRACT

This study reflects the impact of Rural Village sub-program of Rural Livelihoods Life
Quality Improvement Program, developed in Parana from 1995 to 2002, specifically
in Ivainopolis Rural Village, Ivaipord. This study aimed to determine through a
theoretical discussion and empirical research, if the policy promoted the minimization
of social problems experienced by laborers and identify the scope of politics as a
promoter of economic and social inclusion of peasants as well as know the
assessment of benefit.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema da pesquisa ocorreu por meio de
guestionamentos, que surgiram no decorrer do Projeto de Iniciacdo Cientifica,
fomentado pela Fundacédo Araucaria, intitulado: “O Desenvolvimento de
Politicas Publicas, Voltadas para Agricultura Familiar no Municipio de Ivaipora-
PR, Dentro da Légica Produtiva Contemporéanea”.

O Programa de Melhoria de Qualidade de Vida do Trabalhador
Rural, Subprograma Vilas Rurais, se constituiu em uma das politicas publicas
identificadas e voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar. O que
despertou minha atencao foi sua ampla abordagem, enfocando questdes para
além da agricultura familiar, levando-se, assim, a realizar este trabalho com o
intuito de entender a execucéao e a efetivacdo do referido programa.

A reflexdo proposta busca averiguar se a politica publica rural,
implantada no Estado do Parana (1995-2002), mais especificamente na Vila
Rural Ivaindpolis, localizada no Municipio de Ivaipord/PR, possibilitou a
minimizacado das refracdes de vulnerabilidade campesina e\ou citadina.

Com a mudanga macrossocietaria, principalmente no Brasil a
partir da década de 1990, com a presenca do modo de organizacdo produtiva
toyotista e com a implantacdo da politica neoliberal, ocorreu um intenso
agravamento da questdo social, consequéncia de um maior acirramento do
antagonismo e complementaridade existente entre capital e trabalho. No
campo as contradicdes ndo demoraram a aparecer, principalmente com o inicio
e fortalecimento do agronegdcio.

Diante deste cenario, no ano de 1995, o Estado do Parana
criou, em parceria com diversas secretarias de Estado, o Programa de Melhoria
da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, Subprograma Vilas Rurais com o
objetivo de melhorar de qualidade de vida das familias dos trabalhadores
volantes (boias frias), bem como com o objetivo também de promover o retorno
desses trabalhadores no desenvolvimento de producdes agricolas.

Para melhor entender o subprograma e seus impactos e
alcances, foi desenvolvida pesquisa de campo na Vila Rural lvainépolis, com o
objetivo de averiguar a avaliacdo que as familias beneficiadas faziam do
mesmo. Ressaltamos que a pesquisa se deu por meio de aplicacdo de
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questionarios aos moradores da Vila Rural Ivainépolis, contendo 22% de
questdes fechadas e 72% questdes abertas. Também foi realizada entrevista
com o atual presidente da associacdo dos moradores e com o0s presidentes de
gestbes anteriores. As mesmas foram gravadas e transcritas. Deste modo, o
material coletado foi analisado qualitativamente e quantitativamente.

Os sujeitos da pesquisa, sao identificados da seguinte maneira:
‘E1” e “E2”, referem-se aos presidentes da associacdo de moradores e, as
“‘Q17, “Q27, “Q37, “Q47, “Q5”, “Q67, “Q77, “Q8”, “Q97, “Q107, “Q11” e “Q12”, aos
moradores que responderam aos guestionarios. Nos anexos consta o perfil de
cada um deles.

A organizacdo e sequéncia da analise proposta se faz em trés
capitulos, assim apresentados: Capitulo |1 - Mundo rural e desenvolvimento
econdmico no Brasil; Capitulo Il - Politicas publicas e programa de melhoria de
qualidade de vida do trabalhador rural no Estado do Parana e, Capitulo Il - Vila
Rural Ivainépolis e impactos socioeconémicos.

O primeiro capitulo busca elucidar questdes referente a
questdo agraria. Apresenta o processo socio-historico da sociedade capitalista
e a mercantilizacdo da terra no Brasil e mundialmente.

No segundo capitulo, discute-se o porqué do surgimento das
politicas publicas e seus objetivos. A seguir € apresentado o Programa de
Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, Subprograma Vilas
Rurais, sua criacao, objetivos, parcerias, critérios, estrutura fisica dos lotes,
dentre outros.

No terceiro capitulo é realizada uma breve apresentacdo do
Municipio de Ivaipord e da Vila Rural Ivainopolis, seguida de apresentacdo e
analise dos dados obtidos na pesquisa de campo.

E, por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do

pesquisador, diante das discussdes tedricas e da pesquisa empirica.
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CAPITULO |
MUNDO RURAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL

2.1 MUNDO RURAL
2.1.1 Questdo Agréaria no Mundo

Na sociedade capitalista constata-se a supremacia do fator
econdbmico como determinante. O sistema promove a existéncia de duas
classes sociais, uma subalterna a outra, antagbnicas e complementares,
sendo elas: burguesia e o proletariado; a primeira é detentora dos meios de
producdo e a segunda possuidora da forca de trabalho, que é vendida para
garantir a sobrevivéncia e a reproducao social do trabalhador.

No sistema capitalista, podemos constatar que tudo € transformado
em mercadoria. A terra ndo escapou deste modo de exploragédo, onde aqueles
que sobreviviam deste meio de producado foram obrigados a se “adaptar’, a
este sistema produtivo desigual e contraditério. Nesta l6gica produtiva tudo
pode ser transformado em mercadoria’, e estabelecer uma relacdo de compra
e venda. Na propria producdo e reproducdo social € possivel a obtencdo de

lucro, a mais® — valia.

Marx (1985) enfatiza que o modo capitalista de producéo,
desapropria o trabalhador de suas condicdes de reproducédo, ou seja, de sua
capacidade de se reproduzir socialmente, distanciando o homem de seu
estado de natureza®. A terra, um dos meios de producéo, também é submetida

a logica do sistema e o camponés torna-se subordinado ao burgués

! Ressaltando que mercadoria s&o producdes humanas, ou seja, trabalho exercido por homens,
mas nao possui carater emancipador, e sim de exploragdo e alienacédo. Essa produgéo é feita
em altas escalas, estabelecido pelo mercado um valor de troca. (KAUTSKY, 1980, p. 76)

% A mais-valia decorre do fato de ser a forca de trabalho humana capaz de criar uma soma de
produtos superior a que é necessaria a sua conservacao e a sua reproducao, a partir do
momento em que a evolucdo do aparelhamento técnico atinge um certo grau. Um excedente
dessa espécie, um produto liquido é fornecido, desde tempos imemoriais, pelo trabalho
humano. Todo o progresso de civilizacdo se condiciona ao aumento progressivo desse
excedente mediante o aperfeicoamento da técnica (KAUTSKY, 1980, p.83).

[..] é a atividade de transformacdo da natureza pela qual o homem constréi,
concomitantemente, a si proprio como individuo e a totalidade social da qual € participe. E a
categoria decisiva da autoconstrugdo humana, da elevagao dos homens a niveis cada vez mais
desenvolvidos de sociedade (LESSA, 2012, p. 26).
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(proprietario da terra), que além de explorar a terra por meio da producéo

agricola, utiliza-se de sua méo de obra, objetivando o lucro.

Nessas condicdes, o monopdlio da propriedade da terra é
pressuposto histérico e fica sendo base constante do modo
capitalista de producdo, como de todos os modos anteriores de
producdo que se fundamentam de uma forma ou de outra na
exploracdo das massas (MARX, 1985, p. 708).

Para Kautsy (1980), a terra € um dos maiores meios de producdao ja
existente, sendo que nela se produz os bens primarios, que posteriormente
serdo transformados em bens manufaturados e, com isso agregam um valor
maior, para sua comercializagao.

A partir do monopdlio da terra uma batalha entre camponeses e
senhores feudais se travou. O feudalismo, que vinha se perpetuando na
Alemanha desde o século XVI, contava com o apoio do Estado que se
encontrava em fase de consolidagédo (KAUTSY, 1980).

A partir da Idade Média, entre os séculos XV ao XVIII, a producéo
capitalista se desenvolveu com maior intensidade nas zonas urbanas. Apos
esse periodo e com a chegada da industrializacéo, ela se adentrou sutilmente
no campo.

O pais de origem das maquinas agricolas foi a Inglaterra, por ter
apresentado caracteristicas favoraveis a sua implantacdo. Posteriormente,
devido a caréncia de forca de trabalho e a exigéncia dos camponeses, por
melhores salarios, os Estados Unidos da América, foram os que melhor
qualificaram estes instrumentos agricolas.

Na Europa Central, devido ao aprimoramento ocorrido com as
maquinas agricolas, o tempo da producdo diminuiu satisfatoriamente e
proporcionou a reducao do trabalho do homem (trabalho vivo). Os instrumentos
e ferramentas desenvolvidos, aperfeicoados e utilizados, em um primeiro
momento nas inddstrias, posteriormente foram propagados ao campo,

objetivando uma maior producéo e uma melhoria na qualidade dos produtos®.

* A mesma importancia que a estrutura de ossos fésseis tem para 0 conhecimento da
organizagdo de espécies de animais desaparecidas, os restos dos meios de trabalho tém para
a apreciacao de formagfes sOcio-econémicas desaparecidas. Nao € o que se faz, mas como,
com que meios de trabalho se faz, que distingue as épocas econémicas. Os meios de trabalho
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Nesse mesmo periodo, outra revolucdo ocorreu no campo: foi o
aprofundamento de estudos da fisiologia, por diversos profissionais, entre eles:
engenheiros, quimicos e fisiologistas. Esse conhecimento garantiu uma maior
producdo e uma maior qualidade aos produtos, tanto de ordem animal, quanto
vegetal.

Com a insercéo de instrumentos de trabalhos na zona rural, ocorreu
a reducdo do trabalho vivo®, substituido pelo trabalho morto®, ou seja, uma
substituicdo do camponés, por maquinas e/ou outras ferramentas de trabalho,
porém de forma menos intensa do que ocorrida na zona urbana. Iniciou-se, no
campo, o processo de proletarizagdo do camponés, principalmente com a
propriedade privada da terra.

Para KAUTSY (1980):

O antagonismo de classe existente entre o explorador e o explorado,
entre o possuidor e o proletario, penetra na aldeia, no préprio lar do
camponés, e destroi a antiga harmonia e a antiga comunidade de
interesses (KAUTSY, 1980, p. 35).

Outro elemento que comecava a ser introduzido no campo é o
dinheiro, utilizado como uma moeda de troca, na compra da forca de trabalho
e, principalmente dos produtos produzidos pelos préprios camponeses e
comercializados posteriormente. Os produtos agora, jA ndo pertencem ao
camponés, ele terd que adquiri-los por meio da moeda de troca, entdo comeca
a se visualizar no campo a alienacdo’. Assim, podemos observar que a
comercializacao, seja de produtos ou da forca de trabalho, € um dos elementos
essenciais para a sociedade capitalista de producéo.

Neste contexto, as relagbes sociais existentes no campo Ss&o

visivelmente alteradas, pois a forca de trabalho (trabalho abstrato®) e os

nao sdo s6 medidores do grau de desenvolvimento da for¢ca de trabalho humana, mas também
indicadores das condic¢des sociais nas quais se trabalha (MARX, 1985).
® O trabalho vivo, nada mais &, que utilizacdo da forca do trabalho humano, para a reproducéo
socialmente necessaria (MARX, 1985).
® O trabalho morto é a utilizacdo de maquinas, para a producdo de mercadoria (MARX, 1985).
"Do ponto de vista das categorias internas ao trabalho (teleologia, objetivagcéo, exteriorizacéo e
causalidade, para ficar apenas nas mais gerais), a alienacdo encontra seu fundamento em dois
momentos: 1) o insuperavel carater de contraditoriedade do devir-humano dos homens e 2)
nos valores e processos valorativos (LESSA, 2012, p. 136).

[..] é a atividade de transformacdo da natureza pela qual o homem constrdi,
concomitantemente, a si proprio como individuo e a totalidade social da qual é participe. E a
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produtos passam a terem um valor de comércio, regulados pelo mercado
existente no periodo e os campesinos passam a adquirir no mercado, 0s
produtos por ele produzidos com a venda da sua forga de trabalho.

Segundo Kautsky (1980), a condicdo de troca reside na natureza
diversa de dois produtos, sem isto a troca néo teria sentido. Porém entre os
valores de uso de duas mercadorias de natureza diversa nao se pode
estabelecer uma comparacao que se exprima simplesmente em nimeros.

Quanto ao valor de mercadoria, 0 autor ainda esclarece que este
n&o é determinado pelo valor de uso®, mas pelo tempo necessério de producao
do mesmo. Isso se d4 somente quando se tem a livre concorréncia.

Com o avangco do modo de producdo capitalista no campo, a
producdo do camponés ja ndo € capaz de garantir os produtos necessarios,
para sua sobrevivéncia e sua reproducdo social. Ao autor referido acima néo
lhe resta outro recurso sendo fazer uso do seu crédito de dar a sua terra em
hipoteca. Comeca para ele uma nova dependéncia, uma nova exploracdo, a
pior de todas: a do capital usuario, do qual se desembaraca com muito custo e

qgque nem sempre se consegue.

O camponés que até entdo produzia para seu consumo préprio e
gue obtinha por meio da troca os produtos que ndo era capaz de produzir,
como por exemplo, o sal, passa a ser um trabalhador rural. Ele ndo € mais o
proprietario dos produtos por ele produzido, torna-se arrendatario de terras,
sendo aquele que tem parte da producdo como forma de pagamento pela terra.
Exacerba se no campo as contradi¢ées da sociedade capitalista.

A exploragdo agricola moderna € a exploragdo que ocorre na
sociedade capitalista, para obtencdo da mais-valia, ou seja, para obtencédo do
lucro. Concretiza-se na agricultura moderna, o poder sobe a propriedade
privada da terra e a monopolizagdo das mercadorias produzidas no campo
(KAUTSKY, 1980).

categoria decisiva da autoconstrugdo humana, da elevagao dos homens a niveis cada vez mais
desenvolvidos de sociedade (LESSA, 2012, p. 26).

% Como a mercadoria é um produto que é trocado, aparece como unidade de dois aspectos
diferentes: sua utilidade para o usuario, que é o que lhe permite ser objeto de uma troca; e seu
poder de obter certas quantidades de outras mercadorias nessa troca (BOTTOMORE, 2011).
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Kautsy (1980) ressalta que seria um equivoco colocar os
proletariados urbanos como os Unicos trabalhadores dessa sociedade, sem se
atentar as outras classes denominadas camada social intermediaria e
compostas por: professores, estudantes, burocratas e o proprio camponés.

Fica evidente, através do contexto exposto, que a terra ao tornar-se
propriedade privada, ndo s6 mercantilizou as produgbes agricolas como
também a forca de trabalho dos campesinos.

2.1.2 A Questédo Agréria no Brasil

A histéria do campesinato e da formacao dos latifindios® no Brasil,
€ de grande importancia para a formacao e apresentacdo do pais. Mesmo que
muitos teoricos tentam ocultar ou desconsiderar esse fator, dando uma
importancia maior ao processo de urbanizacdo, industrializacdo e
consequentemente as lutas populares urbanas, os trabalhadores rurais sempre
instituiram uma luta politica no campo, resistindo aos grandes coronéis,
jaguncos, fazendeiros, latifundiarios entre outras denominag¢Bes que foram
atribuidas aos “donos” das terras no decorrer da histéria do pais.

Muitos ja foram os que trabalharam em terras brasileiras desde seu
“descobrimento”. Nos anos de 1500 com a chegada da coroa portuguesa, um
elevado niumero de mao de obra foi utilizado na estratificacdo dos produtos
primarios. Os indios, primeiros habitantes desta terra, foram escravizados,
como também os negros trazidos da Africa e, posteriormente os imigrantes da
Polbnia, Italia, entre outros, que foram utilizados para a exploracédo da terra.

José de Souza Martins (1981) salienta que com o fim da escravidao

indigena,

% Essas novas palavras — camponés e latifundiario — s&o palavras politicas, que procuram
expressar a unidade das respectivas situacdes de classe e, sobretudo, que procuram dar
unidade as lutas dos camponeses. N&o sédo, portanto, meras palavras. Estdo enraizadas numa
concepcao da historia, das lutas politicas e dos confrontos entre as classes sociais. Nesse
plano, a palavra camponés ndo designa apenas o seu novo nome, mas também o seu lugar
social, ndo apenas no espago geografico, no campo em contraposi¢do a povoagado ou a cidade,
mas na estrutura da sociedade ( MARTINS, 1981, p. 22).
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Cessada a legalidade da escravidao indigena no comeco do século
seguinte, a ndo ser em circunstancias e periodo definidos, como o da
escravidao da presa de “guerra justa”, o indio e o mestico entraram
para o rol dos agregados da fazenda, excluidos do direito de
propriedade, obrigado ao pagamento de tributos variados, desde
servicos até géneros, segundo a época, as circunstancias e as
condic¢des do fazendeiro (MARTINS, 1981, p. 32).

Em 1850 inicia-se o trafico negreiro e promulga se a Lei de Terras™?,
sendo esta com o objetivo de regularizar as terras existentes e aumentar a
forca de trabalho no pais, organizando de forma legal a exploracao da terra.

Em relacdo ao regime de trabalho escravo, Octavio lanni (2004)

salienta que:

E verdade que a abolicdo do regime de trabalho escravo e a criagéo
do regime de trabalho assalariado, durante os anos de 1850-1888,
constituiram os primordios da formagédo do proletariado rural. Mas
esse processo ndo se completou em 1888, com a assinatura do
decreto de abolicdo da escravatura; ou em 1891, com a grande
naturalizacdo dos imigrantes estabelecida pela primeira Constituicdo
republicana. Com a abolicdo e a naturalizacdo, constitui-se
juridicamente o trabalhador livre no Brasil [...] (IANNI, 2004, p. 221-
222).

Martins (1981) destaca alguns marcos historicos de luta do
campesinato no Brasil, tais como: a Guerra de Canudos nos anos de 1896 a
1897 nos sertdes da Bahia; a Guerra do Contestado nos anos de 1912 a 1916
sendo que esta foi uma das maiores lutas populares da histéria brasileira, nos
estados do Parana e Santa Catarina e a Revolta de Trombas e Formoso, no
Estado de Goias, na década de 1950.

No inicio do século XX a cafeicultura era um dos maiores expoentes
da economia brasileira, porém, com a crise mundial em 1929, ocorreu uma
queda nos valores de exportacdo do café, o que teve impacto direto na
economia do Brasil*? (IANNI, 2004).

1 | ei N° 601, promulgada no Brasil em 1850, conhecida como Lei de Terras. Segundo
Sandroni (1994), seus objetivos eram: a) proibir a aquisicao de terras que nao fosse por outro
meio sendo a compra, extinguindo o regime de posses; b) aumentar o preco das terras e
dificultar a sua obtencéo por parte dos trabalhadores, visando reduzir a oferta de trabalho na
agricultura e consequentemente a elevacao dos salarios. Para tanto, as terras eram vendidas
em leil6es publicos a partir de um preco minimo bastante elevado; c) os recursos obtidos com a
venda das terras seriam destinados ao financiamento da imigracdo de trabalhadores, com a
finalidade de ampliar a oferta de forca de trabalho e impedir que os salarios se elevassem
(SANDRONI apud SOTO, 2002, p. 43).

2 Em certo sentido, a cidade venceu o campo com a Revolugédo de 30, numa vitéria precaria.
Em um plano mais geral, a confluéncia das crises politica e econémica havia preparado a
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Nos anos de 1930 a 1964, com a existéncia de uma alianca entre a
burguesia industrial e latifundiarios e com o Golpe Militar no ano de 1964, fica
notério o dominio do capital financeiro transformando uma sociedade agraria e
tradicional em uma sociedade moderna e industrializada®® (SOTO, 2002 )

Neste contexto, de acordo com Soto (2002), fica evidente a

existéncia de uma burguesia rural no Brasil. O autor afirma que:

Este aspecto é importante a sublinhar se pretende aprender, em sua
realidade concreta, 0 que vem a ser, no Brasil, uma burguesia rural e,
mesmo, O proprio capital agricola. Existe, evidentemente, uma
burguesia rural, mas ndo nos moldes “classicos”, que inspiraram a
formulacdo deste conceito, mas enquanto agente da dominacéo
indireta do capital na agricultura, que se confunde com outras
relacdes sociais (SOTO, 2002, p. 39).

Alguns tedricos enfatizam que a solugdo para este “problema” - o da
“distribuicdo” das terras - seria a reforma agraria. Soto (2002) salienta que os

autores Graziano da Silva e Geraldo Mulher, afirmam que:

[...] o capitalismo se desenvolveu no campo mesmo sem realizar uma
reforma agréria. Segundo estes autores, a reforma agréaria deixou de
ser o mecanismo capaz de remover 0s obstaculos para o
desenvolvimento capitalista. Hoje apenas pode ser vista como uma
politca ou um programa social que beneficie as vitimas da
modernizacéo da agricultura (SOTO, 2002, p. 40).

O autor (2002) ao reportar-se ao pensamento desenvolvido por
Octéavio lanni cita as trés perspectivas que o autor propde para solucionar o
‘problema” agrario brasileiro, sendo: a primeira, introdugdo de novas
tecnologias de origem industrial, o que ocorreu no periodo do golpe militar;
segunda, que propbe uma volta as comunidades camponesas, de forma

populista, mas ressalta que € insustentavel a ideia, pois o Brasil estd em um

liquidacdo do Estado oligarquico no Brasil. Nos anos imediatamente posteriores a 30, o poder
politico ndo foi mais exercido em termos exclusivos. Desde entdo, plantadores e exportadores
de café tiveram de repartir o poder politico com outros grupos sociais (IANNI, 2004, p. 200-
201).

3 Os trabalhos de Kageyama e Graziano da Silva podem ser considerados emblematicos de
uma visdo que tenta apreender as transformacfes de uma sociedade tradicional para uma
sociedade moderna, baseando-se fundamentalmente, mas n&o exclusivamente, nas
modificagdes tecnoldgicas. No esquema explicativo desses autores, a tecnologia é considerada
uma relacdo social. Em outras palavras, essas modificagfes na base tecnoldgica expressam,
segundo eles, a hegemonia e o avanco das relacdes sociais capitalistas (SOTO, 2002, p. 42-
43).
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grau do capitalismo avancado; e terceira, fazer uma radicalizacdo, unindo

operario e camponés, como estratégia politica de uma possivel revolugéo.
Schneider (2009) observa que a discussdo da reforma agréria foi

retomada na década de 1980, estando suspensa desde o golpe militar de 1964.

Vejamos:

ApOs o golpe militar de 1964, somente se voltou a falar em reforma
agréria a partir de meados da década de 1980 com inicio da abertura
democrética, ainda que, nesse periodo, as discussfes e expectativas
tenham sido rapidamente mitigadas pela aprovacdo de dispositivos
anti-reformistas durante a Constituinte de 1988. Mas, nos anos
noventa, a luta pela terra e o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST) voltaram a ocupar expressivos espacos no cenario
politico nacional [...] (p. 25).

Com as transformacdes da sociedade tradicional em uma sociedade
moderna, ou seja, a passagem do setor rural para o agroindustrial, com a
utilizacao de tecnologia no campo e com a introducdo de novos equipamentos
na producdo, constatamos que as mudancas ocorridas no espaco urbano,
chegaram ao campo em curto espaco de tempo, alterando a dinamica social,

cultural, econémica e politica do campo e do pais como um todo.

2.2 DESDOBRAMENTOS DO MUNDO RURAL P0Os DeEcADA DE 1990

O autor Sérgio Schneider (2010) colabora com a analise tedrico-
metodolégica da sociedade agraria brasileira na contemporaneidade ao
abordar elementos presentes desde a década de 1980.

O referido autor enfatiza que somente a partir da década de 1990,
houve uma mudanca de enfoque e de entendimento sobre o desenvolvimento
rural. Neste periodo, a discussdo passou a ganhar espaco no Brasil,
revitalizando o tema e gerando novas abordagens, contribuindo para que as
politicas publicas e discussdes teodricas sobre o desenvolvimento rural,
passassem a ter uma base diferente da presente na década de 1970, de cunho

politico e normativo.

SCHNEIDER (2010) afirma que:
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Esta retomada foi fortemente influenciada pelas transformacées
sociais, politicas e econdmicas que se operaram no ambito do
Estado, dos atores da sociedade civil e nos enfoques analiticos dos
préprios estudiosos e analistas. Foram estas mudancas gerais que
influenciaram as discussGes especificas sobre o tema do
desenvolvimento rural, desdobrando se em politicas governamentais
direcionadas para a reforma agréria, o crédito para agricultura
familiar, o apoio aos territérios rurais, o estimulo a a¢des afirmativas
para mulheres, jovens, aposentados e negros (SCHNEIDER, 2010, p.
512).

O autor (2010) destaca a importancia da “descentralizacdo politica e
financeira, para que os municipios passassem a serem “entes federados” e,
portanto, responsaveis pela execucdo de boa parte das politicas publicas
(saude, educacao, seguranca)”.

Com a efervescéncia dos movimentos sociais na década de 1980,
os quais foram de grande importancia para a derrubada do Estado ditatorial e a
construcdo da Constituicdo de 1988, as novas organizacfes sociais passaram

a se apresentar com diferentes perspectivas.

[...] na década de 1990 o escopo de acdo dos movimentos e das
organizagdes sociais parece ter se alterado, pois deixaram de ser
apenas reivindicativos e contestatorios, passando também a ser
proativos e propositivos. Acrescente-se a isto o fato de que varias
organizagdes da sociedade civil ganharam diversidade e espessura,
podendo-se citar como exemplos as organizacbes néo
governamentais (ONGs), as associagcbes, as cooperativas, entre
outras. De uma maneira geral, pode-se dizer que a sociedade civil
readquiriu e ampliou a diversidade de formas de expressdo de sua
complexidade politica o que, sem surpresa, acaba estimulando
conflitos e disputas, e as vezes revelando suas contradi¢cdes
(SCHNEIDER, 2010, p. 514).

A partir da promulgacdo da constituicdo em 1988, a sociedade
brasileira contou com diversas conquistas e avangos, sejam em relagdo aos
direitos civis e politicos, sejam no campo social, a partir dos quais se
estabeleceram inUmeras regulamentacdes para efetivacdo dos mesmos.

Considerando que o Estado deva promover politicas publicas que
atendam as demandas provindas da sociedade civiLb 0 mesmo passou a
desenvolver principalmente a partir década de 1990, programas e projetos
voltados para o atendimento dos agricultores.

O Estado como mediador dessas a¢fes, comegou a criar estratégias

gue pudessem de fato atender as demandas apresentadas, principalmente
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pelos movimentos sociais do campo. Isso fica explicito com o surgimento de

algumas secretarias e ministério voltadas ao agricultor.

Uma das principais acdes foi a aceleracdo da reforma agraria, o que
ocorreu pds sancao da Lei Agraria e do Rito Sumario, em 1993,sendo
em seguida criada a Secretaria Especial Extraordinaria de Assuntos
Fundiarios, que viria a ser transformada no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1998. Depois, através da criacao
da secretaria de desenvolvimento rural (SDRMAPA), também
transferida para o MDA. Por Ultimo, deve se registrar a criacdo do
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), em 1996, que passou a ser a principal politica publica
destinada aos pequenos agricultores no Brasil. Desde entdo, seu
crescimento tanto em termos de recursos como de contratos €
vertiginoso e merece destaque, sobretudo a partir de 2004, quando
superou a marca de um milhdo e meio de contratos financiados com
um orcamento que chegou a mais de nove bilhdes de reais na safra
2007-2008. E o papel do Estado vem crescendo e se expandido
desde meados da década de 1990, inclusive diversificando seu
enfoque, agora ndo mais confinado apenas ao apoio aos
assentamentos de reforma agraria e ao crédito para agricultura
familiar, mas tratando de temas como politicas de seguranca
alimentar, combate as formas precérias de trabalho, regularizacéo
fundiaria, apoio as populagdes tradicionais (quilombolas, ribeirinhos)
e acles de desenvolvimento territorial (SCHNEIDER, 2010, p. 516).

De acordo com o autor, podemos constatar o quanto foi importante o
papel mediador do Estado no processo democratico, na elaboracdo de politicas
publicas voltadas aos agricultores e na instauracdo de debates voltados ao

desenvolvimento rural no Brasil.

Neste processo, o papel do Estado e das politicas publicas que
focalizam os agricultores familiares e a reforma agréria tiveram um
papel decisivo, pois foi através delas que se instaurou um debate
entre estudiosos e pesquisadores que passaram a alimentar o proprio
tema do desenvolvimento rural. Mas também se indicou que a
discussao sobre desenvolvimento rural no Brasil est4 impregnada de
um sentido politico e ideoldgico que se alimenta e fortalece a medida
que a polarizagcdo entre os defensores do agronegdcio e da
agricultura familiar (embora ndo s6 esta) ganham destaque e
legitimidade. Outro fator que contribuiu com a emergéncia da
discusséo sobre desenvolvimento rural foi o modo como as questdes
ambientais e aquelas relacionadas com a sustentabilidade foram
incorporadas ao tema mais geral do desenvolvimento (SCHNEIDER,
2010,p.527).
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Schneider (2010) considera que na contemporaneidade ocorre um
retorno da agricultura familiar'*, na qual vem se desenvolvendo a
pluriatividade, incentivada por politicas publicas do Estado.

O autor (2009) enfatiza que:

O que importa ressaltar, contudo, ndo é o carater e as interpretacdes
gue esses fendmenos vém recebendo, o préprio reconhecimento da
tematica da agricultura familiar e dos temas ligadas a ela, como é o
caso da pluriatividade. Embora incipientes, os estudos especificos
sobre a pluriatividade das familias rurais e do crescimento das
atividades nd&o-agricolas no espaco rural parecem estar
descortinando dimensdes sociais, econémicas e culturais que
ganham proeminéncia na estrutura agraria brasileira. Ao mesmo
tempo, alguns desses trabalhos estdo postulando a hip6tese de que a
pluriatividade e as atividades ndo-agricolas que ocorrem no meio rural
podem estar contribuindo para que a forma familiar de organizagéo
do trabalho e da producéo vislumbre novos mecanismos de garantia
de sua reproducdo material e até mesmo, a ampliacdo de sua
importancia na estrutura social (p. 34).

Considerando as novas perspectivas, Scheineider (2010) salienta
alguns dos movimentos sociais, que impulsionaram conquistas na década de
1990.

SCHNEIDER, 2010,Tal como ja indicado em outros trabalhos
(Schneider, Mattei e Cazella, 2004), as razdes desta legitimacéo
estdo relacionadas ao crescimento da agricultura familiar como uma
categoria politica, fortemente ligada a recomposicdo do movimento
sindical dos trabalhadores rurais na década de 1990 (Favareto, 2006;

¥ No Brasil, o debate sobre a agricultura familiar ainda é recente e n&o possui contornos
definidos. Entre os publicados em portugués que deram impulso decisivo merecem ser citados
os trabalhos de Veiga (1991), Abramovay (1992) e de Lamarche (1993,1999). O maior mérito
desses estudos talvez tenha sido o fato de terem revelado que a agricultura familiar € uma
forma social reconhecida e legitimada na maioria dos paises desenvolvidos, nos quais a
estrutura agraria € majoritariamente composta por exploragdes nas quais o trabalho da familia
assume uma importancia decisiva. Essa “descoberta” foi fundamental ndo apenas por ter
difundido entre os estudiosos brasileiros a no¢éo de agricultura familiar, mas, sobretudo, por ter
operado um deslocamento tedrico e analitico decisivo na sociologia dos estudos rurais e
agrério, cujas preocupacfes, até entdo, giravam em torno da discussédo do carater capitalista,
tradicional ou moderno, das relagbes sociais predominantes na agricultura (SCHNEIDER,
2009, p. 33).

> O conceito de pluriatividade surge na Franca nos anos 1980, quando ha um
redirecionamento da politica agricola fruto da crise de superproducao agricola dos anos 1970.
Nesse contexto, a pluriatividade emerge como uma solucao alternativa ao estimulo do Estado
para que os agricultores considerados invidveis abandonassem suas atividades agricolas e
apenas cuidassem da natureza para atragéo turistica. Com isso, 0 agricultor passou a executar
atividades tanto ligadas a exploragdo agricola, como na transformacgdo ou comercializagéo,
guanto a atividades ndo agricolas, como turismo, artesanato etc. Nesse cenario, a
pluriatividade passou a significar ndo s6 uma saida econdmica, mas um meio de vida saudavel,
interagindo o urbano e o rural, combinando atividades agricolas e nédo agricolas (CRUZ, 2012,
p.225 -226).
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Sabourin, 2007; Guanziroli, 2007). As lutas por crédito, por melhoria
de precos, por formas de comercializacdo diferenciadas, pela
implementacdo da regulamentacdo constitucional da previdéncia
social rural, por protecdo contra a desregulamentacdo e a abertura
comercial indiscriminada (promovida no ambito dos acordos do
Mercosul), fizeram a CONTAG (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura) aliar-se se a outros movimentos
emergentes, como o Departamento Nacional dos Trabalhadores
Rurais (DNTR), ligado a CUT, que havia sido criado em 1988. Dai
emergiram formas de mobilizacdo e lutas que produziram grande
impacto politico, tais como as Jornadas Nacionais de Luta, logo a
seguir transformadas no Grito da Terra Brasil, movimento anual que
persiste até hoje (p.515).

Podemos constatar que os debates sobre o desenvolvimento rural
no Brasil, emergem e se consolidam como questdo e tema de interesse a
medida em que estudiosos e mediadores foram produzindo interpretacdes
sobre o processo de desenvolvimento do Brasil, principalmente a partir da
década de 1990.

S80 estes estudos e documentos que servem aos agentes,
mediadores e formuladores de politicas publicas, como inspiracdo na
elaboracdo de estratégias de intervencdo e planejamento. Apesar de existirem
possibilidades e lacunas a serem exploradas nos estudos sobre o
desenvolvimento rural no Brasil, torna-se necesséario analisar mais
profundamente o papel dos agricultores e demais atores do meio rural no
processo social brasileiro (SCHNEIDER, 2010).

2.3 CELSO FURTADO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

O pensamento de Celso Furtado é de grande relevancia para o
processo de desenvolvimento do sistema capitalista de producdo no decorrer
da histéria brasileira e mundial, principalmente nos anos posteriores a Segunda
Guerra Mundial. Seus pensamentos progressistas e de conotacdes reformistas,
continuam contribuindo para uma analise contemporanea conjuntural da
sociedade brasileira.

O autor trabalhou na Fundacao Getulio Vargas e em 1949, comegou
a atuar na Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)™®,

6 A verdade é que os compromissos ideolégicos, existentes ndo apenas na obra de Celso
Furtado, mas também em todo pensamento da CEPAL, e mesmo em diversos outros
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com sua sede em Santiago no Chile, fazendo assessoramento a diversos
paises latino-americanos, sendo este um dos maiores marcos no decorrer de
sua histéria. Compds também o Grupo CEPAL-BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social), na elaboracdo de “esbogo de um
Programa de Desenvolvimento para o Brasil’, ocupando a diretoria do mesmo
Banco de Desenvolvimento. Outro marco foi seu empenho na criacdo da
SUDENE?"’, voltada para o desenvolvimento do nordeste (FURTADO, 1920).
Furtado (1920) nos faz refletir sobre dois apontamentos em relacdo
a teoria do desenvolvimento econdmico dentro de uma perspectiva

macrossocietaria:

O primeiro — onde predominam as formulagbes abstratas -
compreende a analise do mecanismo propriamente dito do processo
de crescimento, 0 que exige construgcdo de modelos ou esquemas
simplificados dos sistemas econfmicos existentes, baseados em
relagBes estaveis entre varidveis quantifichveis e consideradas de
importancia relevante. O segundo — que € o plano histérico — abrange
o estudo critico, em confronto com uma realidade dada, das
categorias basicas definidas pela andlise abstrata. N&o basta
construir um modelo abstrato e elaborar a explicacdo do seu
funcionamento. Igualmente importante € a verificacdo da eficicia
explicativa desse modelo em confronto com uma realidade histérica.
Somente essa verificagdo podera indicar as limitagfes decorrentes do
nivel de abstracdo em que foi elaborado o modelo e sugerir as
modificacdes a serem introduzidas para fazé-lo vélido do ponto de
vista de uma realidade (FURTADO, 1920, p. 15).

Para CEPEDA (2011), Celso Furtado considera o desenvolvimento:

[...] a unica possibilidade de garantir a humanizacdo da vida da
maioria dos brasileiros. Esta em jogo, para ele, mais que o problema
de o pais atingir os patamares de riqueza baseados em indices
formais. Sua preocupagdo € com a transformacao global da

economistas, que estiverem preocupados com o subdesenvolvimento, tornaram-se erros
criticaveis apenas a partir da primeira metade dos anos 60, quando o sonho de
desenvolvimento chegou ao fim; a proposta de reformas estruturais mostrara-se inviavel, e o
fracasso permitia a constatacdo de surgimento de novos problemas e agravamento dos
antigos: a concentracdo de renda, a heterogeneidade da estrutura produtiva, a dependéncia
extrema, a instabilidade do crescimento (FURTADO, 1920, p. 25)

Y E em 1959, por fim, o governo federal criou a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). “A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste teve por
finalidade: a) estudar e propor diretrizes para desenvolvimento do Nordeste; b) supervisionar,
coordenar e controlar a elaboracdo e execucdo de projetos a cargo de 6rgdos federais na
regido e que se relacionem especificamente com seu desenvolvimento; c) executar,
diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato, 0s projetos relativos ao
desenvolvimento do Nordeste que lhe forem atribuidos, nos termos da legislagdo em vigor; d)
coordenar programas de assisténcia técnica, nacional ou estrangeira, ao Nordeste” (IANNI,
2004, p. 208 -209).
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sociedade, com a incorporacdo de padrdes institucionais, culturais e
econdmicos que aproximem da concepc¢do de modernidade (p.08).

Em relacdo ao pensamento de Furtado, Szmrecsany (2001) enfatiza
3 ideias presentes em suas principais analises do processo de

desenvolvimento da sociedade.

Uma de suas ideias pioneiras foi a da equiparacdo do
desenvolvimento ao aumento de produtividade fisica média do fator
trabalho, resultante de mudangas na forma e nas proporc¢des da sua
combinagdo com os demais fatores de produgcéo — vale dizer, do
progresso técnico dentro de determinada dotagdo de fatores ou
recursos. Outra era da importadncia da distribuicdo da renda na
inducdo dessas mudancas mediante o crescimento e a diversificagdo
da procura de um lado, e acumulacdo e as inversGes de capital do
outro. E uma terceira foi a das tendéncias ao desequilibrio externo e &
inflacdo provocada por tal crescimento nos paises em
desenvolvimento — tendéncias que s6 podem vir a ser superadas pelo
aumento das exportacGes e/ou pela substituicdo de importagbes,
meios que ndo sdo espontaneamente alcangaveis por intermédios do
livre jogo das for¢cas de mercado, exigindo em consequéncia a
adocdo de medidas de controle governamentais (SZMRECSANY
2001, p. 347).

O autor destaca, ainda, que se 0 processo do crescimento
econdmico brasileiro, analisado por meio do Materialismo Histérico'®, vem se
fundando na preservacdo dos privilégios da burguesia que satisfazem o
processo de modernizacdo e o desenvolvimento que se caracteriza pelo seu
projeto social subjacente. Nele, os recursos para investimento social, ndo sdo
suficientes para a garantia da melhoria de qualidade de vida; para Furtado
(2004) o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢cbes de vida dessa
populacao, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.

Em relacdo a reforma agraria, FURTADO (2004) afirma que:

Duas frentes seriam, em meu entender, capazes de suscitar uma
auténtica mudanca qualitativa no desenvolvimento do pais: a reforma
agraria e uma industrializacédo que facilite 0 acesso as tecnologias de
vanguarda (p. 4).

¥ A exemplo dos argumentos do materialismo histérico, Furtado afirma que as relacées
econdmicas € que dao o impulso inicial da transformacdo, produzindo por extensdo novas
relacbes institucionais (novamente percebe-se a influéncia marxista com a tese da
biparticipacdo infraestrutura/superestrutura). No entanto, Furtado detecta que as relacdes
econdmicas, principalmente com as inovagdes cientificas, ttm mudado com muito mais rapidez
gue a superestrutura social, criando uma presséo por transformacdes. A técnica assumira o
papel genético de transformacgédo, possibilitando descortinar uma ordem de mudanca na
evolucgao historica (CEPEDA, 2011, p. 04).
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O autor enfatiza que no caso brasileiro, a estrutura agraria é a
principal causa da extrema concentragédo de capital. Ndo porque o capital seja
mais concentrado no setor agricola do que no conjunto das atividades
produtivas, mas porque ndo havendo no campo praticamente nenhuma
possibilidade de melhoria das condicfes de vida, a populacdo campesina tende
a se deslocar para a zona urbana, o que gera um congestionando na oferta de
mao de obra ndo especializada.

Considerando a Reforma Agraria como uma possibilidade de

desenvolvimento do pais, FURTADO (2004) ressalta que:

O verdadeiro objetivo da reforma agraria é liberar os agricultores para
que se transformem em atores dindmicos no plano econdmico. As
reformas agrarias que desembocaram na coletivizagdo das terras
fracassaram, do ponto de vista econdmico, pois as estruturas agrarias
tradicionais engendram a passividade, razéo pela qual sub-utilizam o
potencial produtivo do mundo rural; e a grande empresa agricola
moderna pressupde um alto nivel de capitalizacdo e s6 apresenta
Obvias vantagens no plano operacional em setores circunscritos da
atividade agricola (FURTADO, 2004, p. 4).

Assim ao descrever uma possivel estrutura agraria, o autor enfoca
que:

Uma nova estrutura agraria deverd ter como principal objetivo dar
elasticidade a oferta de alimentos de consumo popular. Trata-se de
uma pré-condigdo, mas que por si SO nao assegura o0
desenvolvimento. Este pressupbe a existéncia do que 0s economistas
costumam chamar de “motor”, ou seja, um centro dindmico capaz de
impulsionar o conjunto do sistema. Vale dizer: nao existe
desenvolvimento sem acumulagdo e avanco técnico. Seu impulso
dindmico vem da harmonia interna do sistema produtivo em seu
conjunto, o que s6 se torna possivel com a industrializagdo. O
problema crucial é definir o tipo de industrializacao capaz de gerar o
verdadeiro desenvolvimento (FURTADO, 2004, p. 4).

Outro aspecto salientado por Furtado (1983) € o incentivo

cientifico e tecnoldgico, para a producéo de alimentos, como:

A especificidade da base de recursos naturais de grande parte do
mundo subdesenvolvido, particularmente no que respeita a recursos
ligados a produgcdo de alimentos, corrobora no mesmo sentido.
Entretanto, a razdo principal esta na amplitude mesma das
transformagdes, tanto no que respeita as formas de produgdo como
no gque concerne a organizagdo social, que o desenvolvimento
requerera nos atuais paises subdesenvolvidos. Essas transformacoes
exigirdo um grande esfor¢o interno, o qual somente se concretizara
se houver nos paises subdesenvolvidos um répido avanco na
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capacidade criadora cientifica e tecnoloégica (FURTADO, 1983, p.
239).

Diante do exposto, pode se perceber que de acordo com Celso
Furtado, para se alcancar o desenvolvimento brasileiro, faz se necesséario uma
reforma politica, concretizada pelo crescimento econémico, pensamento que

persiste fortemente ainda na atualidade.
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CAPITULO I
POLITICA PUBLICA E PROGRAMA DE MELHORIA DE QUALIDADE DE
VIDA DO TRABALHADOR RURAL NO ESTADO DO PARANA

3.1 PoLITICA PUBLICA

Como podemos observar no capitulo anterior, as mudancas
macrossocietarias ocorridas, foram necessarias agbes do Estado para
amenizar as contradigcbes que surgiram no decorrer da histéria. Estas acdes
resultaram em politicas publicas voltadas para a manutencdo das condicdes
minimas de sobrevivéncia e reproducdo social dos camponeses,
principalmente para continuidade das atividades agricolas, objetivando garantir
condicdes necessarias na compra e venda dos produtos produzidos, bem como
o fortalecimento da economia do pais.

Para melhor compreender essas acfes desenvolvidas pelo
Estado, por meio de politicas publicas, se faz necessario ressaltar que as
politicas publicas ndo se tratam especificamente de politicas setoriais (saude,
educacdo, habitacdo) ou de seguimentos sociais (idoso, mulher, crianca e
adolescente), além de n&o possuirem apenas cunho social.

RODRIGUES (2010) enfatiza que:

[...] as politicas sociais constituem um subconjunto de um conjunto
maior que denominamos de politicas publicas. Em outras palavras,
toda politica social € uma politica publica, mas nem toda a politica
publica € uma politica social. Isso significa dizer que politica externa,
econdmica, administrativa, por exemplo, constituem-se como politicas
publicas importantes, pois se referem diretamente a acao do Estado,
mas ndao dizem respeito (pelo menos diretamente) as politicas
sociais. Por vezes, no entanto, o bom funcionamento (ou a eficiéncia)
de uma politica social pode depender da eficacia das politicas
publicas mais abrangentes (RODRIGUES, 2010, p. 9).

A politica publica pode ser desenvolvida pelos trés entes
federativos da republica (federal, estadual e municipal) a fim de resolver
conflitos sociais, econémicos e politicos, no que tange aos interesses da
sociedade em geral.

O referido autor destaca que politica publica é o processo:
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(...) pelo qual os diversos grupos que compde a sociedade — cujos
interesses, valores e objetivos séo divergentes — tomam decisfes
coletivas, que condicionam o conjunto dessa sociedade. Quando
decisdes coletivas sdo tomadas, elas se convertem em algo a ser
compartilhado, isto €, em uma politica comum (RODRIGUES, 2010,
p. 13).

Para que a politica publica consiga de fato cumprir com seus
objetivos, ela necessita passar por algumas acdes no decorrer de seu
desenvolvimento. Primeiro, é preciso voltar-se a preparacdo de decisbes
politicas - que é a identificacdo de um problema no qual o Estado se propde a
solucionar; segundo, agenda setting - formulacdo de uma agenda para a
construcdo de politicas e programas, que atendam as demandas dos
problemas identificados; terceiro, formulacdo — desenvolvimento de a¢des, que
definam seus objetivos, marcos juridicos, administrativos e principalmente
econbmicos; quarto, implementacdo — que € aplicacdo do programa/projeto
pelo Estado; quinto, monitoramento — a conferéncia de acgdes realizadas,
observando seus impactos, de modo a possibilitar mudancas nas ac¢bes
desenvolvidas; por dltimo, avaliacdo - verificar os resultados das
politicas/programas desenvolvidas, identificando as metas alcancadas e
observando seus efeitos (RODRIGUES, 2010).

Assim, pode se afirmar que as politicas publicas,

Constituem um conjunto articulado de ac¢bes, decisbes e incentivos
gue buscam alterar uma realidade em resposta a demandas e
interesses envolvidos. Essas acdes sdo desencadeadas por atores
que lidam com algum problema publico e sdo desenvolvidas por
instituicbes  publicas governamentais pelo processo politico
(legislativo, judiciario, tribunais de contas, ministério publico etc.) que
as condicionam. O objetivo é assegurar que o desempenho dessas
instituicbes esteja a servico do interesse publico e submetido ao
controle democrético (RODRIGUES, 2010, p. 52 - 53).

No Brasil, o periodo entre as décadas de 1920 a 1980 marcou-
se pelo desenvolvimento de ac¢bes publicas pelo Estado, ou seja, politicas
publicas, de cunho desenvolvimentista, com rela¢cbes sociais totalmente
conservadoras. Pode-se observar principalmente pelas agcbes desenvolvidas
pela Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), e a

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
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As politicas sociais sdo acbes do Estado'®, voltadas para
solucionar e/ou amenizar as questfes sociais inerentes a sociedade em geral,
de forma compensatéria. Mas ndo podemos deixamos de ressaltar que as
politicas publicas e as politicas sociais sao financiadas pela classe
trabalhadora®, esta responsavel por toda producdo de riqueza da sociedade
capitalista de producéo.

N&do podemos falar de politicas sociais sem mencionar o
Welfare State?’ (Estado de bem-estar social), o qual foi uma das acdes
“espelho”, no desenvolvimento de politicas sociais no Brasil.

As politicas sociais envolvem varios atores, entre eles a forca
de trabalho, essencial para o fortalecimento da economia, na sociedade
capitalista. E que compde o tripé da seguridade social.

FALEIROS (1986) ressalta que:

As politicas sociais, apesar de aparecerem compensacdes isoladas
para cada caso, constituem um sistema politico de mediacdes que
visam a articulacdo de diferentes formas de reproducdo das relagbes
de exploracdo e dominacdo da forca de trabalho entre si, com o
processo de acumulagdo e com as forcas politicas em presenca. Para
detalhar esse sistema de mediacdes entre o econémico e o politico,
destaco as formas de organizagbes e concretizagdo das politicas
sociais em quatro grandes sistemas ou complexos. Prefiro usar a
palavra complexo em razdo dos nexos existentes entre varios modos

9 Aintervencéo do Estado na garantia de beneficios e servigos néo significa que tenha
substituido a familia. Apenas articulou as novas condi¢cdes econdmicas e sociais, que mudaram
profundamente a vida da familia trabalhadora (FALEIROS, 1986, p. 13).

0 As politicas sociais asseguram a manutencao do trabalho como forma de vida normal, isto &,
ndo devem contribuir para desestimular os trabalhadores a viver da venda da for¢a de trabalho
e encostar-se em beneficios. Por isso, elas s6 se efetivam quando o trabalhador perdeu a
capacidade de trabalho ou quando ainda ndo chegou a idade de trabalhar. Os auxilios-doenga,
as aposentadorias e as pensdes sdo sempre mais baixos que o salario do beneficiario, e o
auxilio-natalidade e salario-familia sao contribuicbes que dizem respeito aos menores
(FALEIROS, 1986, p. 38-39).

*1 Os paises mais ricos da Europa, capitalistas, adotavam essa forma de garantia dos direitos
sociais em circunstancias diversas e num processo especifico de cada um, implantando, em
momentos diferentes, politicas sociais. O Tratado de Versalhes, no final da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), consagrou certos direitos trabalhistas e previdenciarios, mas so ao final
da Segunda Guerra (1939-1945) é que se generalizou o sistema de protecdo social ao
individuo nas ocasies em que perdesse sua fonte de renda, exigisse uma suplementagéo
temporéaria ou se preparasse para ingressar no mercado de trabalho, como é o caso do seguro-
desemprego, do salario-familia e da formacéao profissional. Esse sistema de seguridade social
garante servicos e beneficios do Estado ao cidadédo, desde seu nascimento até sua morte, a
partir de contribuicbes especificadas em lei. E chamado por uns Welfare State ou Estado de
Bem-Estar e, por outros, Estado de Providéncia ou Estado Assistencial, pelo qual o Estado
garante ao cidaddo a oportunidade de acesso gratuito a certos servicos e a prestacdo de
beneficios minimos para todos. Nos Estados Unidos, esses beneficios dependem de critérios
rigorosos de pobreza e os servicos de salde ndo sao estatizados, havendo servigcos de salude
gratuitos apenas para os velhos e pobres (FALEIROS, 1986, p. 20).
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de articular a subsisténcia do trabalhador e acumulacdo capitalista.
Ao desempregado, pobre, excluido do mercado de trabalho,
corresponde o complexo sécio-assistencial. Em torno do trabalhador
produtivo e da empresa, organiza-se o complexo socio-industrial.
Para prestacao de servicos e acesso a bens de consumo individual,
forma-se o complexo sdcio-financeiro, e, para gestédo do cotidiano das
maiorias urbanas, estrutura-se o complexo urbano-social (p. 45-46).

No Brasil o marco das politicas sociais encontra-se no Artigo
194 da Constituicdo da Republica Federativa do ano 1998, com a apresentacao

do tripé da Seguridade Social?®

(saude, previdéncia e assisténcia social).
Ressaltamos que diversas lutas sociais foram travadas anteriormente a
promulgacéo constitucional.

Devemos lembrar que o periodo a partir de 1964 é marcado
pela ditadura militar, periodo no qual os direitos sociais foram negados a
populacdo. O golpe militar derivou da classe média, que alegava estar
combatendo o comunismo, tendo como apoiadores 0s seguimentos
conservadores e o financiamento do capital estrangeiro.

A populagdo, percebendo as contradicdes existentes, tendo
seus direitos negados e sua liberdade cerceada, comeca a fazer inUmeras
manifestacdes, objetivando reduzir ou eliminar as repressdes sofridas. O que
ficou marcante nessa época foi a participacdo da populacdo, com a
organizacao e fortalecimento dos movimentos sociais (COUTO, 2010).

Na década de 1980 a populacdo se movimenta na luta para
redemocratizacao do pais. A sociedade civil teve um papel importante nesse
processo, caracterizado por grandes movimentos sociais, que se consolidaram
como marco legal das politicas sociais.

BEHRING e BOSCHETTI (2011) salientam que:

Esses principios constitucionais, genéricos, mais norteadores da
estrutura da seguridade social deveriam provocar mudancas
profundas na saude, previdéncia e assisténcia social, no sentido de
articula-las e formar uma rede de protecdo ampliada, coerente e
consistente. Tinham o objetivo de, enfim, permitir a transicdo de
acOes fragmentadas, desarticuladas e pulverizadas para “um conjunto
integrado de acbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e
a assisténcia social” (Artigo 1994 da Constituicdo da Republica

2N seguridade Social foi regulamentada pelas Leis da Seguridade Social (1991), Lei Orgéanica
da Previdéncia Social (1991), Lei Organica da Assisténcia Social (1993) e Lei Organica da
Saude de (1990). O processo de regulamentacdo ndo garantiu a materializagdo de todos os
principios previstos na Carta Magna (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 157).



35

Federativa do Brasil). Apesar de tais indicac8es, nao foram essas as
orientacdes que sustentaram a implementacdo das politicas que
compdem a seguridade social de 1990 (BEHRING e BOSCHETTI, p.
158).

Com a entrada da politica neoliberal em 1990, o Estado torna-
se minimo e ocorre a fragmentacdo e o enfraquecimento das acgles
desenvolvidas por ele, deixando clara a ofensiva neoliberal.

Neste cenario, a sociedade civil, ou seja, a classe trabalhadora
tem um papel importantissimo para a garantia e a efetivacao de seus direitos ja
conquistados, lutando contra a ordem vigente (capitalismo) e a politica
neoliberal em prol de uma vida digna a todos.

Segundo Berenice Rojas Couto (2010), as décadas de 1980 e
1990 foram marcantes no Brasil. O pais saia de um processo ditatorial militar e
entrava em um governo democratico, passava por mudancas econdémicas,
sociais e culturais, além da promulgacdo da constituicdo de 1988, denominada
de constituicdo cidada. Outro marco deste periodo foi a recessdo econdmica,

como tentativa de superar as taxas de inflacdo da época.

2.2 DESENVOLVIMENTO RURAL

O Estado, por meio de suas politicas publicas, adota algumas
acOes visando o desenvolvimento econdmico, no caso, o0 meio rural.

As agles voltadas aos pequenos produtores, diferentemente,
das voltadas aos latifundiarios e ao agronegocio ocorrem em proporgdes
menores, constatando-se por meio dos incentivos financeiros, concedidos aos
grandes proprietarios de terra.

Consideramos que a questdo agraria®® é inerente as
contradigbes estruturais do capital, ao entender que a terra € um meio de
producéo lucrativo e o Estado o defensor dos interesses de uma classe social:

a burguesia. No entanto, vale lembrar que os campesinos, por meio de lutas

2 A questdo agraria sempre esteve relacionada com os conflitos por terra. Analisa-la somente
neste ambito é uma visao redutiva, porque esses conflitos por serem territoriais ndo se limitam
apenas ao momento do enfrentamento entre classes ou entre camponeses e Estado. O
enfrentamento € um momento do conflito. Para compreendé-lo em seu movimento utilizamos o
conceito de conflitualidade. A conflitualidade é um processo constante alimentado pelas
contradi¢cbes e desigualdades do capitalismo (FERNANDES, 2005, p.2).
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sociais, conquistaram a garantia de politicas publicas, para sua permanéncia e
sobrevivéncia na terra.

As politicas publicas tendem a superar as desigualdades
sociais no meio rural, reforcando a nogcéao de cidadania e a profissionalizacéo
do camponés.

Gehlen (2004) salienta dois aspectos que emergem desse
olhar, os quais:

[...] as tendéncias que apontam para transformac¢des profundas do
rural; e o dinamismo social expresso nas lutas por interesses
especificos e pela construcdo de referéncias novas, junto e para a
sociedade local, nacional e mesmo global. Neste sentido, as politicas
de tipo participativas e dirigidas para segmentos especificos (como é
o0 caso do Pronaf), embora apontem para mudancas, tendem a
fortalecer os que apresentam a racionalidade “moderna” e centrada
na ética do trabalho e da competitividade, apropriando-se das
melhores chances. N&o havendo igualdade de chances nas
oportunidades que se oferecem, verifica-se que as politicas publicas
convencionais (tipo crédito agricola, por exemplo, ou estimulo a
formacdo de cooperativas) ndo superam a discriminacdo e a
desigualdade entre uns e outros, como caboclos, indigenas, negros
dos quilombos, por exemplo. Estes séo portadores de racionalidades
centradas em outros valores éticos sobre a reproducao
socioecondmica e as relagfes sociais e com o meio natural (p. 95-
96).

Na década de 1990, as politicas publicas no meio rural, vém
como forma compensatoria, objetivando sanar as desigualdades sociais e
promover o desenvolvimento econdémico, tendo como foco, os “novos” atores
sociais sendo, neste momento, representado na figura do agricultor familiar.
GEHLEN (2004) ressalta que:

A agricultura familiar passou a ser vista como um sistema de
producdo especifico e particular, com grande capacidade de
adaptacao. Esse discurso, construido também pelo engajamento das
universidades, generalizou-se através de pesquisadores, técnicos e
liderancas apoiados pela midia e instituicbes diversas, como as
igrejas, por exemplo. O modelo familiar, bem estruturado, com
politicas adequadas, é econémica e socialmente eficiente, sensivel as
guestdes ambientais e, por isso, se afirma crescentemente como
sustentavel ou duravel. As contestacfes a generalizacdo desse
modelo, principalmente nas décadas de 60 e 70, representavam uma
defesa do latifindio e da oligarquia ou uma postura ideoldgica de
defesa do comunitarismo empresarial (empresas coletivizadas). Estas
criticas foram superadas pela sua eficacia econémica e social
inquestionaveis, nos paises onde o modelo possui expressividade
(GEHLEN, 2004, p. 99).



37

Deste modo, o desenvolvimento rural passando por meio de
politicas publicas, contribui para a minimizacdo das desigualdades sociais e
fortalece a producao agricola dos pequenos produtores.

Em relacdo a compreensado do papel do Estado na situacao
agricola, os autores FILHO e BUAINAIN (2011) destacam que:

As razbes de cunho estratégico sdo, todavia, as mais importantes
para entender o papel do Estado no setor agricola. Nos paises em
desenvolvimento, a intervengdo estatal, por meio de instrumentos de
politica agricola, pode decorrer da necessidade de reduzir a pobreza
e a miséria que caracterizam o meio rural e se reproduziram nos
centros urbanos. Em geral, o setor agropecuario dos paises em
desenvolvimento apresenta distorcdes estruturais, tais como a
concentracdo da propriedade da terra, desniveis tecnoldgicos entre
produtores, produtos e regides, assim como a pobreza de familias
rurais ao lado da grande riqueza de poucos. Superar essas distor¢cdes
ndo € apenas uma questdo de equidade e justica social, mas também
de eficiéncia econdmica, pois distribuicdo de renda afeta o
crescimento econémico (FILHO e BUAINAIN , 2011, p. 14).

Se por um lado o desenvolvimento econdmico e social dos
beneficiados pelas politicas publicas rurais possibilita 0 desenvolvimento local,
por outro lado GEHLEN (2004) enfatiza que:

O desenvolvimento local resulta da potencializacdo da participagéo
dos beneficiarios, através de iniciativas comunitarias, promovendo
parcerias com o Estado (nos trés niveis) e com empresas privadas.
Fundamenta-se, sobretudo, nas potencialidades dos recursos
humanos, institucionais e naturais que compdem o patrimdnio
sociocultural ou também chamado capital social. Parte-se de
diagnosticos para identificar potencialidades e gargalos até a
formulacdo de uma proposta global de desenvolvimento, como
antecipacdo do futuro a ser atingido e as escolhas de estratégias
operacionalizadas em planos integrados de desenvolvimento. Este é
0 cenario em que politicas publicas de desenvolvimento se fundem
com o social para valorizar as diferencas e conquistar qualidade de
vida e ambientes sustentaveis (GEHLEN, 2004, p.102).

O desenvolvimento das familias campesinas contribui de forma
satisfatdria para o desenvolvimento urbano local, pois parte dos produtos é
comercializado no mercado local, o que gera uma renda com a qual os
mesmos adquirem produtos manufaturados e industrializados, ocorrendo uma
movimentag&o econdmica.

Podemos observar com o PIB (Produto Interno Bruto) da

Agropecuaria (refere-se ao valor de tudo que é produzido pelas atividades
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primarias da agropecuaria) que € um indicador importante para o0
desenvolvimento do Brasil. Em 2013, representou 4,85% do PIB brasileiro,
maior taxa de crescimento desde 1995, somando R$ 234,6 bilh6es (Ministério
da Agricultura, 2014).

A agricultura esta intimamente ligada ao desenvolvimento do
pais; desde modo ndo se pode deixar de pensar Politicas Publicas que
contribuam no fortalecimento da agricultura, bem como, na manutencao dos
pequenos produtores. O desenvolvimento agricola possibilita o
desenvolvimento econbmico do pais, podendo ainda estar atrelado ao
desenvolvimento social, com a adoc¢do de politicas publicas de incentivo a

pequena produgéao.

3.3 SUBPROGRAMA VILAS RURAIS

Com a crescente crise do sistema capitalista de producéo, a
introducdo da politica neoliberal e a reestruturacdo da economia no pais, 0s
gque mais sofreram as consequéncias foram os trabalhadores, devido ao
crescente quadro de desemprego e o desmonte do Estado. Frente a este
quadro, vieram os acordos internacionais voltados a resolu¢cdo das novas
configuracbes da “questdo social’. O Estado, com intuito de mediar esses
conflitos, comega a criar Politicas Publicas votadas aos ajustes fiscais e as
vulnerabilidades sociais.

No Estado do Parana essas a¢fes governamentais ndo foram
diferentes, principalmente as voltadas a agricultura, devido a sua economia
produtiva girar em torno de seus produtos.

Em 1995 como proposta politica de descentralizacédo do Estado
feita pelo entdo governador Jaime Lerner, como alternativa de minimizar o
agravamento da “quest&o social” no campo, estas advindas da expulsdo dos
camponeses da zona rural que passaram a viver no espago urbano, em regioes
periféricas com alta taxa de vulnerabilidade social, surge a proposta de
formacao das Vilas Rurais como estratégia de desenvolvimento Rural (ESSER,

2005).
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Segundo Esser (2005), no ano de 1995 foi criada a Politica
Publica, “Programa de Melhoria de Qualidade Vida do Trabalhador Rural —
Subprograma Vilas Rurais”, tendo como publico alvo o trabalhador rural
volante.

Para a efetivacdo do programa, o Estado fez diversas parcerias
com secretarias e Municipios, tendo como fonte de financiamento, o Fundo de
Desenvolvimento Urbano (FDU) e, em 1998 passou a contar como parceiro, 0
Banco internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD).

As secretarias do Estado que fizeram parte do programa,
foram: SEAB (Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento);
EMATER (Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural);
COHAPAR (Companhia de Habitacdo do Parana); CODAPAR (Companhia de
Desenvolvimento Agropecuario do Parana); SANEPAR (Companhia de
Saneamento do Parana); COPEL (Companhia Paranaense de Energia); SECR
(Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia); SERT (Secretaria de
Estado do Emprego e Relacdes do Trabalho); SEED (Secretaria de Estado de
Educacdo); SESA (Secretaria de Estado da Saude); SUDERHSA
(Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental); e IAP (Instituto Ambiental do Parand).

Constata-se que apesar de apresentar-se como politica publica
rural, o subprograma, em sua descricdo contempla outras questdes sociais
emergentes no periodo, como por exemplo: a habitacdo. Isto se constata por
apresentar por critérios de selecdo dos beneficiados: ser trabalhador rural
volante (boia-fria); ter experiéncia agropecuaria; possuir idade maxima de 55
anos; ser morador do municipio ha pelo menos dois anos; ndo possuir imével;
exercer atividade remunerada em carater temporario nas areas rurais; possuir
renda familiar de até trés salarios minimos por més; estar morando em sub-
habitacdo; ter familia constituida com filhos; averigua-se que a questdo
habitacional esta explicita nos seguintes itens acima citados: ndo possuir

imovel e residiu em sub-habitacéo.

O subprograma, em parceria com a COHAPAR (Companhia de
Habitacdo do Parana), determinou que os lotes seriam de 5000 m2; quanto as

casas, essas deveriam ser dignas de moradia, construidas de alvenaria, com
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44,56 m2 e possuirem infraestrutura minima de agua encanada, energia
elétrica e sistema sanitario.

Ponte (2003) observa que sendo a maioria dos beneficiarios
proveniente da cidade, terem algum contato com meio rural, algumas Vilas
Rurais localizarem proxima a cidade, de modo a facilitar o acesso a saude,
educacao, a bens de servigos, entre outros, pode se constatar que o Programa
de Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, subprograma Vilas
Rurais, foi uma exclusividade do governo do Parana, em busca de resolver os
problemas de desemprego, de migracdo da populacdo para outros estados, e
consequentemente de sanar alguma das questdes sociais, emergente na
década de 1990.

Diante deste contexto, evidencia-se que o poder publico incluiu
no subprograma Vila Rural, uma politica de habitacdo para aqueles que se
encontravam na zona urbana em situacdo de risco, ou seja, individuos
atingidos por diversas expressdes da “questdo social”’ e, portanto, que tinham
seus direitos violados.

Segundo o caderno de Avaliacdo da Atividade Vilas Rurais -
Sintese Estadual e Macrorregional (2000), o Programa conseguiu implantar
405 Vilas Rurais, com 15.590 unidades residenciais. Na macrorregido norte do
Estado, segundo as divisdes técnicas da EMATER, encontra-se localizado a
Vila Rural do Municipio de Ivaipora.

Os quadros a seguir, fornecem dados importantes da macrorregiao
norte para analise do subprograma Vilas Rurais referentes ao ano de 1999, no
qual esta localizada a Vila Rural lvaindplis.

Motivos de adesdo a atividade vilas rurais declarados pelos

beneficiarios da macrorregido norte do Parana.

Tabela 1

MOTIVOS DE ADESAO DO BENEFICIARIO PROPORCAO
A ATIVIDADE VILAS RURAIS (%)

Oportunidade de possuir lote de terra com moradia 92,2
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Perda do acesso a terra em que trabalhava 2,0
Apenas pela casa 2,6
FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES/EMATER-PR

Distribuicdo da renda salarial familiar per capita entre os

moradores das vilas rurais da macrorregiao norte do Parana:

Tabela 2
RENDA SALARIAL FAMILIAR PER FREQUENCIA (%) FREQUENCIA (%)
CAPITA Simples Acumulada
(US$/més/pessoa)
Menos de 30 37,9 37,9
De 30,00 a menos de 60,00 39,9 77,8
De 60,00 a menos de 90,00 13,1 90,8
De 90,00 a menos de 120,00 2,6 93,5
120,00 e mais 0,7 94,1

FONTE: Pesquisa de Campo -
IPARDES/EMATER-PR

Distribuicdo das familias segundo o tipo de atividade principal

dos membros ativos, nas vilas rurais da macrorregidao norte do Parana:

Tabela 3
TIPOS DE ATIVIDADE PRINCIPAL FAMILIAS (%)
Agricola 58,8
Pluriativa 26,8
N&o agricola 12,4
Desempregados 1,3
Inativos 0,7
TOTAL 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo - IPARDES/EMATER-PR

Podemos verificar a partir dos dados obtidos, que o
subprograma Vila Rural voltou-se para atender familias que apresentavam
renda mensal baixa, ou seja, viviam em situagdo de vulnerabilidade social e
que tinham o desejo de desenvolver producédo agricola, com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico dos beneficiados, e o
desenvolvimento social do Estado do Parand, visando a minimizacdo das

diversas expressdes da questdo social existentes.
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CAPITULO III
VILA RURAL IVAINOPOLIS E IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

4.1 CONTEXTUALIZAGCAO DO MuNIcCiPIO DE IVAIPORA/PR

O municipio de Ivaipord, no qual foi implantado a Vila Rural
Ivainépolis, localiza-se no Estado Parana, pertencendo a Mesorregido
Geografica Norte Central Paranaense, Microrregido Geografica de lvaipora
(IBGE).

O referido municipio foi criado em 1951 pela Lei Estadual n°
790 como distrito do municipio de Manoel Ribas, denominado de Ivainépolis.
Em 1995, com a Lei Estadual n°® 2429, passa a ser denominado de lvaipora e
em 1960 se desmembra de Manoel Ribas e passa a categoria de municipio de
acordo com a Lei Estadual de 13 de agosto de 1960 (IBGE, censo 2010).

Sua érea territorial é de 434,662 km?2, abrangendo atualmente
quatro distritos administrativos, os quais: Ivaipora, Alto Pora, Jacutinga e Santa
Barbara (IBGE, Censo 2010).

Segundo apresentacdo da Prefeitura Municipal em seu site
oficial®®, Ivaipord é considerada cidade polo e sede administrativa do Vale do
Ivai, composta por quinze municipios considerados de pequeno porte.

O municipio tem como gentilico Ivaipordnense. Conta com uma
populacdo estimada em 31.816 habitantes, segundo o Censo de 2010 do
IBGE. No que se refere a populagcdo urbana, esta soma um total de 27.438
habitantes e a populagéo rural totaliza 4.378 habitantes.

Com relacdo aos dados de emprego, no ano de 2010, o
municipio possuia uma Populacdo Economicamente Ativa (PEA) de 16.966
pessoas, sendo que 15.981 ocupavam algum posto de trabalho nas varias
atividades econOmicas. Ressalta-se que o comércio varejista é o grande
empregador.

Quanto a renda da populacdo, o valor do rendimento meédio
domiciliar per capita é de R$ 653,73. Com IDHM-Renda de 0,673 e IDH-M

% Acesso em: 12/09/2015. Disponivel em: http://ivaipora.org/
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(Geral) 0,764, o municipio ocupa a posi¢cao 107 no Estado e, a 1.481 no Brasil,
conforme relatério do IPARDES (2009). Com relacdo a taxa de pobreza, em
2009 o municipio registrava um porcentual de 39,81%.

Devemos salientar que na década de 1990, periodo em que o
subprograma Vilas Rurais foi implantado no Municipio, os indicadores
socioeconémicos eram alarmantes em relacdo a situacdo de vulnerabilidade
social.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)?°:

A renda per capita média de Ivaipord cresceu 129,12% nas ultimas
duas décadas, passando de R$ 290,99, em 1991, para R$ 440,86,
em 2000, e para R$ 666,73, em 2010. Isso equivale a uma taxa
média anual de crescimento nesse periodo de 4,46%. A taxa média
anual de crescimento foi de 4,72%, entre 1991 e 2000, e 4,22%, entre
2000 e 2010. A proporgdo de pessoas pobres, ou seja, com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de
2010), passou de 42,50%, em 1991, para 25,55%, em 2000, e para
9,58%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda nesses dois
periodos pode ser descrita através do indice de Gini, que passou de
0,55, em 1991, para 0,58, em 2000, e para 0,48, em 2010.

O mesmo aponta, pelos seus indicadores, que no ano de 1991
a porcentagem de pessoas em situacdo de extrema pobreza era de 17,61%,
em 2000 de 8,64% e em 2010 de 2,01%. Ja as pessoas em situacdo de
pobreza no ano de 1991 era de 42,50%, em 2000 de 25,55% e em 2010 de
9,58%.

Podemos perceber que na ultima década os indicadores
apontaram uma melhora na situacdo socioecondmica dos moradores do
municipio, o que contribuiu para a queda da situacao de vulnerabilidade social
dos cidadaos.

4.2 CONTEXTUALIZACAO DA VILA RURAL IVAINOPOLIS

A Vila Rural Ivaindpolis localizada no Estado do Parana, no

municipio de Ivaipora, pertence a zona rural, disto a aproximadamente 8 Km da

%% Acesso em: 04/10/2015. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ivaipora_pr
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zona urbana; foi inaugurada no dia quatro de agosto de mil novecentos e
noventa e oito e, perfaz um total de setenta lotes.

Para a construcdo, execucdo e efetivacdo da referida Vila Rural,
foram criadas leis para financiamento e atendimento dos futuros beneficiarios
do subprograma, pelo poder legislativo municipal.

A primeira Lei Municipal foi a de n° 9994 do ano de 1996, que
autorizava o poder executivo a realizar convénio de Operacao de Crédito com o
Banco do Estado do Parana S/A, para execuc¢do do Programa Vilas Rurais.
Podemos destacar alguns artigos de maior relevancia da referida Lei, ho que

tange a informacgdes sobre o convénio.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar
Operacdo de Crédito até o limite de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), junto ao Banco do Estado do Parana S.A., na
gualidade de agente financeiro, pelo prazo de 30 (trinta) meses, a
taxa de juros de 0,5 % a.a. e corre¢do monetaria com a aplicagdo de
taxa referencial — TR, ou outro indice oficial que a substituir.

Art. 3° - Os recursos advindos da Operacao de crédito aprovada por
esta Lei serdo aplicados na aquisicdo de terrenos, os quais serédo
doados a Companhia de Habitacdo do Parana — COHAPAR e
destinado a implantagdo do Programa Vilas Rurais.

Art. 8° - Para cumprimento dos objetivos do programa Vilas Rurais,
fica ainda autorizada a formalizac&do de convénios, com a Companhia
de Habitacdo do Parand — COHAPAR, para o custeio suplementar
necessario para a aquisicdo dos terrenos e execucdo das
obras/servigos do Programa Vila Rural.

Em 1997 foi criada a Lei N° 999, que “concede a isengao das
Taxas de Alvara de Autbnomo — Pedreiro, aos trabalhadores que executam

servigos para o programa Vila Rural”, explicitada no seguinte artigo:

Art. 1° - Ficam isentos do pagamento das Taxas para retirada de
Alvara de Autbnomo — pedreiro, bem como o ISS — Imposto Sobre
Servigos, os trabalhadores que ja executam, exclusivamente, servicos
para os Programas “Vilas Rurais” e “Desfavelamento”, no municipio
de Ivaipora.

Paragrafo Unico — Os alvaras emitidos com a isencéo prevista neste
artigo terdo validade de 1 (um) ano, a partir da data de sua expedi¢céo
(IVAPORA, 1997).

Consideramos essas leis, como marcos na criagdo da Vila
Rural Ivainépolis por evidenciar a parceira entre o Estado do Parana e o
Municipio de Ivaipord, para execucdo da referida Politica Publica, como

proposto pelo subprograma.
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Posteriormente ao processo de execucdo e implantacdo do
subprograma no municipio e jA com seus beneficiarios morando em seus
respectivos lotes, foi criada uma Associacdo de Moradores, com o auxilio da
equipe técnica da EMATER, para que essa populacdo pudesse se organizar
coletivamente e buscar por melhores condicbes de vida, como por exemplo:
producdes agricolas coletivas; criagdo de cooperativa; solucionar problemas
estruturais coletivos, entre outros.

A Associacdo dos Moradores da Vila Rural lvainopolis foi
fundada em 26 de setembro de 1998, sendo composta pelos seguintes
membros e seus respectivos cargos, conforme ata da prépria associacao:
Presidente — Servino Vaz; Vice Presidente — Paulo Cristéncio Filho; Primeiro
Secretario — José Goncalves da Silva Filho; Segundo Secretario — Moacir
Pereira; Primeiro Tesoureiro — Aparecida da Luz L. Godinho; Segundo
Tesoureiro — Milton Teofelo de Lima; Conselho Fiscal — Silvia de Almeida,
Ireneo dos Santos e Luzia Moreira da Silva; Conselho Representante — Vago.

De acordo com as falas dos moradores, ressalta-se que no
periodo de 1988 a 2002 a EMATER, realizava o acompanhamento dessas
familias no desenvolvimento de a¢fes coletivas, para o desenvolvimento desta

localidade.

E2: A EMATER, nem a SEAB, e nem a prefeitura ndo estdo dando
assisténcia nenhuma aqui ndo, s6 foi no inicio da vila.

Conforme relatado pelos entrevistados, a atual estrutura fisica
coletiva da Vila Rural é composta de um posto de saude, o barracdo da
Associagdo de Moradores, uma academia ao ar livre e uma quadra esportiva

em construgao.

El: Tem o posto de saude, que tem médico todas as quinta-feira, que
faz as consultinhas, e tem a Maria e a Lucia que dao assisténcia aqui,
gue vem a semana inteira, chega oito horas e vdo embora umas
quatro horas. Tem o saldao comunitario que serve para fazer uma
reunido, uma festa, um evento, um aniversario. Tem a quadra que ja
faz uns oito anos, ja veio uns dois prefeitos, e até hoje ndo terminou.
O Mario Jorge veio falar que amanha ia fazer o terreno, sé porque no
outro dia, ia amanhecer chovendo, e sumiu de novo . E aquela
academia ali.

A seguir segue imagens recentes da Vila Rural Ivaindpolis:
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Imagem 2: Posto de Saude da Vila Rural Ivainépolis.
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Imagem 3: Entrada da Vila Rural lvainépolis.

4.3 ANALISES E REFLEXOES ACERCA DA VILA RURAL IVAINOPOLIS: PONTOS E
CONTRAPONTOS

ApoOs explanar sobre a relevancia da terra, politicas publicas
agrarias e especificamente sobre o subprograma Vilas Rurais, apresentamos o
perfil dos moradores, apés 17 anos de implantacdo, para posteriormente,
refletir sobre os dados levantados na pesquisa de campo na Vila Rural
Ivainépolis.

A faixa etéria dos moradores varia entre 31 anos a 80 anos,
como pode ser visualizado no grafico a seguir:
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Grafico 1

Faixa Etdria

Fonte: o préprio autor

Outro dado levantado é a situacdo de escolaridade dos

moradores, sendo que estes, em sua maioria, apenas poOssSui ensino

fundamental, como vamos poder observar no grafico abaixo:

Gréafico 2

Escolaridade dos Moradores

Fonte: o préprio autor




49

Este dado evidencia uma auséncia de politicas publicas
voltadas a educacgéo de adultos no meio rural, pois como podemos observar, a
maioria dos membros das familias ndo possuem o ensino médio completo.

Em relacdo a quantidade de moradores por residéncia, pode-se
observar no gréafico abaixo, que atualmente as familias sdo compostas por um

namero consideravelmente reduzido de pessoas.

Grafico 3

Pessoas por Residéncias

Mais de 5 pessoas
10%

Fonte: o préprio autor
Outro fator a ser considerado, € que as familias néo

conseguem sobreviver exclusivamente com a renda da producdo agricola,
como é possivel observar no grafico quatro, a seguir.

Todas as familias afirmaram desenvolver alguma atividade
agricola voltada, na maioria das vezes, para a sua subsisténcia e/ou para
comercializacdo. Exemplo de produtos produzidos: café, milho feijdo, uva,
banana.

Quando questionado sobre a fonte de renda familiar, a maioria
afirma ndo conseguir sobreviver exclusivamente de sua producdo agricola,

conforme o gréfico a seguir.
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Grafico 4

A renda é exclusiva do Campo ?

Fonte: o préprio autor

Este fato pode ser constatado por meio de outro
guestionamento, o qual refere-se as outras fontes de renda da familia. Como
forma de complementacdo de renda, 69% possuem membros familiares
trabalhando na zona urbana e 31% possuem familiares que vendem sua forca
de trabalho para outros agricultores.

Quanto aos presidentes (anterior e atual) da associacdo de
moradores, sendo questionados sobre o recebimento de assisténcia técnica
voltada a producao agricola, estes afirmaram que ja faz algum tempo que nao

a recebem. Veja suas falas.

El: A EMATER ndo esta dando mais assisténcia (...) antes fazia
reunido com nos, tipo de veneno para produzir natural, para passar,
ia na casa de um, num més na casa do outro, depois a gente se
reunia, fazia um evento com um salgadinho, era gostoso naquele
tempo.

E2: A EMATER, nem a SEAB, e nem a prefeitura ndo estdo dando
assisténcia nenhuma aqui ndo.

Quando questionados sobre a relacdo da associacdo dos
moradores, com o poder publico local, com a solicitacdo de possiveis acdes na

Vila Rural, suas respostas foram:
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El: O prefeito recebe a gente muito bem. Nao vai todo mundo, vai
uns dez, que é o pessoal da diretoria, mas recebe a gente muito bem.

E2: A relagdo nossa aqui, com a prefeitura |4 é razoavel, é boa. Tem
umas coisas que a gente pede que é meio demorado, porque eles
alega que o0 municipio € muito grande e eles ndo tem estrutura
adequada para poder atender todo mundo.

Apo6s 2002 fica evidente a auséncia de acOes do poder publico
na fomentacdo da producao agricola e no fortalecimento da agricultura familiar,
quando terminou o Programa de Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador Rural.

Quando questionados se participam de algum programa do
governo Federal, Estadual ou Municipal, tendo como exemplo o Programa da
Compra Direta da Agricultura Familiar®®, a resposta obtida é que nenhuma
familia participa de qualquer programa.

Apesar dos entrevistados se denominarem agricultores
familiares, € notério o desconhecimento dos mesmos em relacdo a este
segmento e ao seu carater politico.

Podemos observar com a pesquisa algumas das razdes de as
familias terem participado do subprograma. A partir dos dados levantados,
duas situacoes se destacam, sendo uma a questdo habitacional e a outra a
propriedade de terra. Segue algumas das respostas e grafico a seguir.

Q1 - Foi para ter uma terra nossa, que antes morava na terra dos
outros.

Q4 — Vim por causa de ter uma casa, e ndo precisar pagar aluguel.
Q6- O aluguel era alto na cidade.
Q8- Morava na propriedade dos outros, agora moro na minha.

Q9- Para ter uma propriedade e uma casa para morar.

%A Compra Direta da Agricultura Familiar - CDAF é um instrumento do Programa da Aquisicao
de Alimentos - PAA, tendo por finalidade garantir, com base nos precos de referéncia, a
compra de produtos agropecudrios dos participantes agricultores enquadrados no Pronaf,
inclusive os Povos e Comunidades Tradicionais qualificados de acordo com o Decreto n°® 6.040,
de 07/02/2007 - extrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens, trabalhadores
rurais, comunidades indigenas e agricultores familiares em condicdes especiais (CONAB).
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Gréfico 5

Principal motivo de vir morar na Vila Rural

Fonte: o préprio autor

Considerando esse fator habitacional, outra questédo relevante
refere-se ao numero de casas por lote; observa-se que houve um crescente
aumento de residéncias por lote. Ressalta-se que cada lote possuia apenas
uma residéncia. Podemos verificar as respostas dos moradores no gréafico

abaixo:

Gréafico 6

Possui mais que uma casa no lote ?




53

Fonte: o préprio autor

Quando questionados onde moravam anteriormente a Vila
Rural, 67% responderam que ja& moravam no campo e 33% residiam na zona
urbana.

De acordo com os dados da COHAPAR, atualmente 62% dos
moradores ndo é o primeiro morador do seu lote, como vamos observar no
grafico abaixo. Isso demonstra uma fragilidade do subprograma em relacdo ao
monitoramento e avaliacdo da referida politica. Os contemplados né&o
permaneceram em seus respectivos lotes, mas realizaram a venda do lote para
pessoas que nao necessariamente precisaram atender aos critérios do
subprograma.

Grafico 7

Primeiro Morador

Fonte: o préprio autor

Diante deste dado, outra questdo que pode ser levantada é se
0s novos moradores realizam producgdes agricolas, considerando que este
subprograma é uma politica publica, que tinha como um de seus objetivos o
fortalecimento de pequenas producdes agricolas.

Em relagdo a participacdo coletiva dos moradores,
principalmente a fomentada pela Associagdo de Moradores, identificamos uma

dificuldade nessa articulacdo. A fala de um dos presidentes entrevistados deixa
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evidente algumas tentativas de desenvolver coletivamente algumas atividades;
elas podem ser compreendidas como estimulo ao desenvolvimento da

pluriatividade.

El: Na época que fui presidente, primeiro foi o corte e costura, a
gente rodou muitas vezes na cidade atras de corte e costura, ai veio
os professores da cidade para dar aula, até emprestei aquela
magquina ali. Ai oito mulheres se formaram, ai veio o prefeito, que
falou quando as mulheres pegassem o certificado, ia fazer barracao e
arrumar umas maquinas, para as mulheres trabalhar aqui e dai levar
0s produtos, as roupas para a cidade né. SO que precisa de uma
mulher para tomar conta das outras, ai procuramos e nenhuma quis.
Entdo eu perdi minhas viagens e acabou tudo em nada. Depois veio
outra na época do Zé baldo, acho que é Adriana, que faz parte dessa
compra direta, para ver uma cozinha comunitaria e duas hortas
comunitarias, ai ganhamos duas horta comunitaria e uma cozinha
comunitaria, ai o Zé baldo me chamou na cidade para ver la, para ver
0 povo que ia se encarregado de tudo ai, porque a gente que é
presidente ndo pode tomar conta de tudo né. S6 que na cozinha
comunitaria era parte das mulheres né, ai vinha tudo, de modo a
fazer, bolachinha, bolo, biscoito, doce, conserva, tudo quanté coisa,
vinha todos os implementos, ndo achou uma mulher para assumir. A
horta comunitéria a mesma coisa, que ficava ali perto da mina, que
tinha que colocar uma bombinha, que é uma represa muito grande,
para colocar a bombinha, que vinha encanamento tudo, para puxar a
agua,e ninguém quis. Ai eu falo para o pessoal da Vila Rural, que fica
pedir as coisas, porque tudo que veio foi dispensado.

A fala do E1 nos faz refletir sobre o desconhecimento dos
moradores sobre sua participacdo nas politicas publicas, bem como pelo nédo
monitoramento dos o6rgdos publicos diante das falhas na execucdo do
Subprograma Vilas Rurais.

Ainda considerando a importancia na participacdo dos
moradores nas agdes coletivas da V.L., os entrevistados em suas falas expdem

as seguintes opinides:

El: Se fosse tudo unido seria uma coisa muito bacana, porque hoje
vocé ndo caminha sozinho, vocé tem que caminhar em comunidade,
caminhando em comunidade vocé tem forca, sozinho vocé néo tem
forca, entdo é muito importante quanto todo mundo aparece em
reunido, e vamos em frente, vamos em frente, vamos pedir, vamos
pedir.

E2: A importancia de todos os sentidos € através do povo né, sem a
participacdo do povo ndo tem como trabalhar.
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Outro dado que evidencia esse desinteresse de participacao
encontra-se na regularidade das reunifes da associacdo de moradores, uma
vez que as mesmas ocorrerem em meédia apenas duas vezes por ano e, conta
com um numero reduzido de participantes. Esse dado pode ser constatado no
livro ata disponibilizado para o pesquisador. O grafico abaixo apresenta os
dados.

Gréafico 8

Participa¢ao dos moradores nas reinioes da
Associacao.

== NUmero de Participantes === NUmero de Reunides

e -3V 3 3
1988 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2008 2009 2011 2013 2014 2015

Fonte: o préprio autor

Um dado interessante que constata, no grafico 8, € um
crescimento no numero de participantes nas reunides a partir de 2006, periodo
este gue ja havia encerrado o subprograma. Pensamos que isso possa estar
relacionado ao aumento de numero de moradores por causa de novas
residéncias no mesmo lote, bem como devido ao problema na distribuicdo de
agua na Vila Rural.

Com a leitura do livro ata da associacdo de moradores, pode-
se constar que o problema que os moradores vém enfrentando é o
funcionamento indevido da bomba de agua, que faz a distribuicdo para a
comunidade. Este problema poderia ser resolvido com a organizagao coletiva
dos moradores, acionando o poder publico ou de forma proviséria com o

pagamento da taxa de agua, pois isto é uma guestdo de saneamento basico.
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A seqguir, a fala do presidente, explicita este problema

vivenciado pela Vila Rural:

E1l: Aqui comparece na reunido quem € honesto, aquele que é
desonesto, que ndo paga a taxa da agua, esse nunca vem na
reunido, fica latindo por fora, apedrejando, mais convoca a reuniéo,
ndo aparece de jeito nenhum (...).

Essa néo participacdo no ambito coletivo pode demonstrar uma
auséncia e/ou desconhecimento por parte dos moradores dos espacos que
podem contribuir na garantia e efetivacdo de seus direitos e no processo de
empoderamento como cidadao, além de colaborar significativamente com a
formacao politica.

Como mencionado no capitulo anterior e considerando a
avaliagdo como uma parte importante na realizacdo de uma Politica Publica é
de suma importancia apresentar as respostas dos moradores, quando

guestionados sobre a mesma, vejamos:

Q1- E muito bom, porque agora a gente tem nossa terrinha.
Q3- E bom, porque se nao estaria trabalhando para os outros.

Q5- E uma localizagdo boa. E importante ter uma moradia pelo
governo.

Q6- A vila é importante por causa da casa.
Q8- Importante, da para gente fazer uma renda.

Q9- E bom, este é um meio de acolher familias que n&o tem onde
morar.

Fica explicita novamente a questdo habitacional e a
propriedade da terra como dois fatores, que de forma qualitativa e/ou
guantitativa tornaram o subprograma satisfatorio para os beneficiados.

As respostas do antigo e do atual presidente da associagéo

dos moradores da Vila Rural Ivainépolis, em relacdo a avaliacdo do

subprograma, também foram positivas, como pode ser observado a seguir:

E1: A melhor coisa do mundo que foi feita, foi a tal da Vila Rural, para
guem gosta de trabalhar, para gente que ndo pode comprar uma
terra, € uma moradia pequena, mas que da para despesas e da para
trabalhar para fora, mas se souber trabalhar nela da para sobreviver.
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E2: Para nos foi importante, s6 que poderia ter sido melhor se
houvesse uma participacdo das outras autoridades juntos.

A partir das falas dos entrevistados é possivel identificarmos
uma maior criticidade na avaliacdo, apontando uma auséncia de acfes do
poder publico e a reducéo da desigualdade social.

O Estado, enquanto promotor de diversas politicas publicas,
independente de seu segmento, deveria desenvolver um acompanhamento,
bem como realizar avaliagdo periddica. Consequentemente, o subprograma
tornou-se uma politica fragil, pontual, precarizada e ndo obteve o éxito
esperado, possibilitando a insercdo de moradores que nédo necessariamente
passaram critérios legibilidade, além de ndo promover a cidadania.

No entanto, de acordo com avaliacdo dos moradores da Vila
Rural Ivainépolis, constatamos que algumas das expressdes da questdo

social®’

, como por exemplo, moradia e um lote para a producao agricola, foram
atendidas pelo Subprograma, promovendo uma melhoria na qualidade de vida

€ uma ascensao socioecondmica dos mesmos.

2’ O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem
uma raiz comum: a producdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo de seus frutos mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 1998, p. 27).
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5 CONCLUSAO

Diante das discussdes tedricas apresentadas, bem como com
os dados obtidos na pesquisa empirica, podemos constatar que a Vila Rural
Ivainépolis é resultado de uma politica de Melhoria de Qualidade de Vida do
trabalhador Rural, subprograma Vilas Rurais. Apresentamos a seguir algumas
consideracbes em relacdo aos impactos econdmicos e sociais para 0S
moradores.

Em relacao a terra como propriedade privada e as contradi¢cdes
gue perpassam a mesma, constata-se que sua distribuicdo, por meio do
subprograma, possibilitou alternativas de sobrevivéncia aos moradores,
podendo ser considerado tanto um mecanismo de reforma agraria quanto de
atendimento a algumas das expressfes da questdo social vivenciada pela
populacao atendida.

Em relacdo a melhoria na qualidade de vida dos moradores da
Vila Rural Ivainépolis, constatou-se que o mesmo supriu necessidades basicas
das familias assim como a questdo habitacional. Mas essa melhoria poderia
possibilitar melhores condicbes aos moradores, sem gue 0S mesmos tivessem
gue complementar sua renda, trabalhando na zona urbana e/ou vendendo sua
mao de obra a outros proprietarios rurais. Essa acao poderia ser realizada por
meio de um acompanhamento e incentivo técnico, pelos 6rgaos competentes
do Estado.

O monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas
executadas pelo Estado sdo de extrema importancia para que as acdes nao se
tornem pontuais, descontinuas, bem como ndo atendam aos anseios da
populacéo atendida.

Ressalta-se que as politicas publicas, além de executarem
suas acOes pontuais e possibilitar uma melhoria socioeconémica, devem
contribuir de maneira significativa na formacao de cidadaos, para que sejam
capazes de entender seu papel social em uma sociedade democratica.

Deste modo, concluimos que o0s impactos econdmicos e

sociais para os moradores da Vila Rural Ivainépolis no municipio de Ivaipora,
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conforme os dados apresentados nos levam a refletir que o Subprograma Vilas
Rurais deveria ter tido continuidade e/ou ter sido substituido por outro
programa mesmo deveria ser criado outros programas com a mesma
perspectiva, mesmo apresentando falhas no subprograma no decorrer de sua
execucdo. O subprograma proporcionou aspectos relevantes mais
especificamente na melhoria da qualidade de vida dos moradores da Vila Rural
Ivainopolis, possibilitando uma renda mesmo que minima através da producdo

agricola, assim como ter possibilitado moradia propria aos seus participantes.
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ANEXO A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - ENTREVISTA

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada: PROGRAMA DE
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DO TRABALHADOR RURAL:
impactos econdmicos e sociais aos moradores da Vila Rural Ivainopolis no
municipio de Ivaipord\PR., orientada pelo Profd. Dra. Elizete Conceicao.
Refere-se ao Trabalho de Conclusdo de Curso que compde a grade curricular
do Curso Servigo Social, junto a Universidade Estadual de Maringd — Campus
Regional do Vale do Ivai. O objetivo da pesquisa é ldentificar o alcance do
Programa de Melhoria de Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, como
promotor de inclusdo econbmica e social aos campesinos da Vila Rural
Ivainépolis, municipio de Ivaipora-PR. Para isto a sua participacdo € muito
importante, e ela se dara da seguinte forma: mediante sua autorizagdo, sera
aplicado um questionario contendo perguntas pertinentes a tematica; as
informac@es fornecidas serdo registradas no proprio questionario e a caneta.
Informamos que caso ocorrer certos desconfortos no momento de resposta,
sera, por mim orientado a deixar a pergunta para depois e\ou até deixa-la sem
resposta. Gostariamos de esclarecer que sua participacdo € totalmente
voluntéria, podendo recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer
momento, sem que isto acarrete qualquer dnus ou prejuizo a sua pessoa.
Informamos ainda que as informacgdes coletadas serdo utilizadas somente para
os fins desta pesquisa, e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. Os beneficios
esperados sao que os dados coletados por meio da referida pesquisa, auxiliem
0 poder publico na formulagéo de politicas publicas, e no desenvolvimento de
acbes que propiciem melhoria da qualidade de vida dos campesinos. Caso
vocé tenha mais davidas ou necessite de maiores esclarecimentos, pode
nos contatar nos enderecos abaixo ou procurar o Comité de Etica em
Pesquisa da UEM, cujo endereco consta deste documento. Este termo sera
preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas, devidamente
preenchida e assinada entregue a voceé.

Pagina 1 de 2
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(nome por extenso do sujeito de pesquisa) declaro que fui devidamente
esclarecido e concordo em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa
coordenada pela Profa. Dra. Elizete Conceicéo Silva.

IVAIPORA, __ \ \

Assinatura ou impresséao datiloscépica

Eu, Pedro Henrique Girotto Ribeiro , declaro que forneci todas as
informacgdes referentes ao projeto de pesquisa supra-nominado.
Ivaipora, N

Assinatura do pesquisador

Qualquer duvida com relacdo a pesquisa poderd ser esclarecida com o
pesquisador, conforme o endereco abaixo:

Nome: Pedro Henrique Girotto Ribeiro

Endereco: Av. Paraiba, N° 20, centro.

Telefone: (43) 9666 - 5974

e-mail: pedro_girotto@hotmail.com

Pagina 2 de 2
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ANEXO B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — QUESTIONARIO

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada: PROGRAMA DE
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DO TRABALHADOR RURAL:
impactos econdmicos e sociais aos moradores da Vila Rural Ivainopolis no
municipio de Ivaipord\PR., orientada pelo Profd. Dra. Elizete Conceicao.
Refere-se ao Trabalho de Conclusdo de Curso que compde a grade curricular
do Curso Servigo Social, junto a Universidade Estadual de Maringd — Campus
Regional do Vale do Ivai. O objetivo da pesquisa € ldentificar o alcance do
Programa de Melhoria de Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, como
promotor de inclusdo econbmica e social aos campesinos da Vila Rural
Ivainépolis, municipio de Ivaipora-PR. Para isto a sua participacdo € muito
importante, e ela se dara da seguinte forma: mediante sua autorizagdo, sera
aplicado um questionario contendo perguntas pertinentes a tematica; as
informac@es fornecidas serdo registradas no proprio questionario e a caneta.
Informamos que caso ocorrer certos desconfortos no momento de resposta,
sera, por mim orientado a deixar a pergunta para depois e\ou até deixa-la sem
resposta. Gostariamos de esclarecer que sua participacdo € totalmente
voluntaria, podendo recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer
momento, sem que isto acarrete qualquer dnus ou prejuizo a sua pessoa.
Informamos ainda que as informagdes coletadas serao utilizadas somente para
os fins desta pesquisa, e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. Os beneficios
esperados sao que os dados coletados por meio da referida pesquisa, auxiliem
0 poder publico na formulagéo de politicas publicas, e no desenvolvimento de
acbes que propiciem melhoria da qualidade de vida dos campesinos. Caso
vocé tenha mais ddvidas ou necessite de maiores esclarecimentos, pode
nos contatar nos enderegos abaixo ou procurar o Comité de Etica em
Pesquisa da UEM, cujo endereco consta deste documento. Este termo sera
preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas, devidamente

preenchida e assinada entregue a voceé. Pagina 1 de 2
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(nome por extenso do sujeito de pesquisa) declaro que fui devidamente
esclarecido e concordo em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa
coordenada pela Profa. Dra. Elizete Conceicéo Silva.

IVAIPORA, __ \ \

Assinatura ou impresséao datiloscépica

Eu, Pedro Henrique Girotto Ribeiro , declaro que forneci todas as
informacgdes referentes ao projeto de pesquisa supra-nominado.

Ivaipora, N

Assinatura do pesquisador

Qualquer duvida com relacdo a pesquisa poderé ser esclarecida com o
pesquisador, conforme o endereco abaixo:

Nome: Pedro Henrique Girotto Ribeiro

Endereco: Av. Paraiba, N° 20, centro.

Telefone: (43) 9666 - 5974

e-mail: pedro girotto@hotmail.com

Pagina 2 de 2
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ANEXO C
QUESTIONARIO
Nome:
Idade: Sexo: () Masculino () Feminino
Estado Civil:
Escolaridade:
1- Composicéao familiar:

Nome Idade Parentesco Profissao

2- Antes de morar navila rural, ja era morava no Campo: ( ) Nao ( ) Sim
3- A Quanto tempo mora na Vila Rural?

4- E o primeiro morador da Vila Rural? ( ) Sim ( ) N&o
Se nao:
5- Qual o valor que pagou para proprietario ?

6- Esta legalizado em seu nome ? ( ) Sim ( ) N&o
7- Ainda paga as prestagcfes ? ( ) Sim ( ) Néo
8- Por quanto tempo ?

9- Qual o Valor das Parcelas?

10- Possui mais que uma casa no lote? ( ) Sim ( ) Néao
Se Sim:
11- Quantas familias residem no lote?

12- Qual foi a principal razdo ter vindo morar na Vila Rural?

13- Participa de algum Programa ou projeto do Governo Federal, Estadual
ou Municipal?
( )Nao ()Sim ---  Qual?

14- Considera-se um Agricultor Familiar: ( ) Ndo ( ) Sim
15- Desenvolve alguma atividade agricola: ( ) Ndo ( ) Sim
Qual?
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16 - Qual a renda mensal da familia ?

17- Arenda é exclusivado Campo: ( ) Nao ( ) Sim
Qual sao as outras fontes de Renda ?

18- Tem acesso a servigcos publicos (Saude, Educacdo, Assisténcia
Social, Cultura, Lazer, entre outros) ? ( ) Nao ( ) Sim
Quais?

19 -Qual a avaliacdo que faz sobre a sobre o subprograma Vila Rural?

20 - Vocé tem conhecimento que a Vila Rural foi um subprograma de uma
politica estadual, para atendimento aos trabalhadores volantes do
campo?

( )Sim ( )Nao
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ANEXO D
ROTEIRO DE ENTREVISTA
Nome:
Idade: Sexo: () Masculino () Feminino
Estado Civil:

Escolaridade:

1- Por quanto tempo foi presidente da Associagédo dos Moradores?

2- Qual a atual composicdo da associacdo dos moradores (funcbes e
nomes) ?

3- Quais acbes ja foram desenvolvidas pela associacdo e quais estéo
sendo executada no momento?

4- Qual é a estrutura fisica (coletiva) que compde a Vila Rural?

5- Como é a participacdo dos moradores na Associacdo de Moradores?

6- Vocé acha importante a organizacéo coletiva dos moradores? Por qué?

7- Qual a relagdo da associacdo de moradores com a Prefeitura Municipal
de Ivaipora ? As acg0Oes solicitadas sao atendidas?
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8- Em relacdo a assisténcia técnica para a producdo dos produtos
agricolas, vocés possuem? Como vocés estdo se organizando para
retomada da mesma ?

9- Qual a avaliacdo que faz sobre o subprograma Vila Rural?
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ANEXO E
PERFIL DOS ENTRVISTADOS

Q1

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

71 Anos
Masculino
Casado
Ensino Fundamental Incompleto

Q2

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

53 Anos
Masculino
Casado
Ensino Fundamental Completo

Q3

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

57 Anos
Masculino
Casado
Ensino Fundamental Incompleto

Q4

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

34 Anos
Feminino
Casado
Ensino Fundamental Incompleto

Q5

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

59 Anos
Masculino
Casado
Ensino Fundamental Incompleto

Q6

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

45 Anos
Feminino
Casado
Ensino Fundamental Completo

Q7

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

63 Anos
Feminino
Viava
Ensino Fundamental Incompleto

Q8

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

66 Anos
Masculino
Casado
Ensino Fundamental Incompleto
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IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

Q9
62 Anos
Masculino
Casado
Ensino Fundamental Completo

Q10

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

44 Anos
Masculino
Casado
Ensino Médio Completo

Q11

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

33 Anos
Feminino
Casado

Ensino Médio Completo

Q12

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

35 Anos
Feminino
Casado
Ensino Fundamental Completo

E1l

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

71 Anos
Masculino
Casado
Ensino Fundamental Incompleto

E2

IDADE
SEXO
ESTADO CIVIL
ESCOLARIDADE

53 Anos
Masculino
Casado
Ensino Fundamental Completo




