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A Excecéo e a Regra

Estranhem o que ndo for estranho

Tomem por inexplicavel o habitual

Sintam-se perplexos ante o quotidiano

Tratem de achar um remédio para o abuso

Mas ndo se esquecam de que o abuso é sempre a regra

Bertolt Brecht
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RESUMO

Estd monografia foi desenvolvida enquanto um requisito parcial para a obtencdo do
titulo de bacharelado em Servico Social pela Universidade Estadual de Maringa. O
estudo tem por objetivo apresentar um mapeamento reflexivo a respeito da
participacdo feminina no poder legislativo do Ivaipora-Pr no periodo de 1988 a 2012.
Utilizou-se do método quantitativo para a sistematizacdo dos dados conjunturais da
participacdo do género feminino no poder legislativo, no &mbito municipal, estadual e
federal e; método qualitativo para analisar as trés entrevistas realizadas com as
candidatas que experimentaram lancar candidatura na eleicdo municipal do ano de
2012 na cidade de Ivaipora-Pr. A andlise foi desenvolvida a partir de uma
perspectiva critica. A partir do estudo buscou-se desvendar e problematizar a
representacao politica do género feminino em seus obstaculos de acesso e de

manifestagdo da participagdo democrética.
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VANZELA, Alana Morais. Female Gender and Political participation with
emphasis in the city of Ivaipora-Pr. 2016. 130 pages. Conclusion Work
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ABSTRACT

This monograph was developed while a partial requirement in order to achieve the
bachelor's degree in Social Service by the State University of Maringa. The study
has the purpose of presenting a reflexive mapping regarding the female participation
in the legislative power of Ivaipora- Prin the period of 1988 to 2012. It has been used
the quantitative method to systematizing the cyclical data of the female gender's
participation in the legislative power, at the municipal level, state and federal and;
qualitative method to analyse three interviews realized with candidates who tried to
launch their candidacy in the municipal election in 2012 in the city of Ivaipora- PR.
The analysis was developed from a critical perspective. From this study has been
tried to uncover and discuss the political representation of the female gender in its

barriers of access and manifestation of democrat participation.

KEYWORDS: FEMALE GENDER. POLITICAL PARTICIPATION. LEGISLATIVE
POWER. ELECTORAL QUOTAS.
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INTRODUCAO

Esta monografia foi desenvolvida enguanto um requisito parcial para a
obtencéo do titulo de bacharelado em Servigo Social pela Universidade Estadual de
Maringa.

O interesse de um estudo sistematico sobre a categoria de analise género
surgiu apos minha inser¢cdo na universidade. Os debates realizados em espacos de
extensdo e, as leituras e discussbes ocorridos nas disciplinas de Antropologia e
Movimentos Sociais, ambas contribuiram para desconstrucdo de uma visédo
engessada e desistoricizada sobre a vida cotidiana, contribuindo para a apreensao
da necessidade de um estudo mais aprofundado sobre a manifestacdo processual
desta categoria e em sua manifestacado na vida cotidiana.

Em meio a caminhada universitaria, foram realizados dois projetos de
pesquisa com intuito de estabelecer um contato aprofundado com o debate cientifico
sobre a apresentacdo da categoria de género, visualizada enquanto representagcado
socialmente construida. Com base nas leituras e discussodes realizadas dentro e fora
da universidade foi despertado o interesse sobre o estudo das formas de
participacdo politica e em sua imbricagdo com o género, mais precisamente nos
desafios e possibilidades da inser¢do da mulher neste espaco publico.

Nessa linha optou-se por um estudo sobre a realidade local de modo que
este seja um “ponto de partida” que volte os olhares para a realidade em sua
apresentacao cotidiana. E que desta observacao insurja uma analise que conjunge o
género em sua imbricagcdo com a participacdo politica, visando com isso que a
tematica a médio prazo possa ganhar aos olhos da populacdo o status de problema
politico.

O presente estudo tem por objetivo geral apresentar um mapeamento
reflexivo a respeito da participacdo feminina no poder legislativo do municipio
de Ivaipora-Pr no periodo de 1988 a 2012.

De acordo com Dallari (1984), a participacdo politica é resultado da
necessidade fisica, afetiva e psicolégica do homem e da mulher, pois, 0s seres
humanos apesar de nascerem essencialmente iguais (sentido humano genérico),
constroem as suas percepcoes e simbolizacdes de forma diferente, ou seja, os seres
humanos possuem individualidade. Esta caracteristica resulta no decorrer do

convivio social no surgimento de opinides diferentes. Desta forma, a participagédo
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politica estd atrelada ao surgimento de problemas politicos caracterizados como
situacOes que ameagcam a organizacdo e o funcionamento da sociedade, logo, os
problemas politicos sdo aqueles nos quais todos estédo implicados.

Os projetos politicos ao contemplarem as demandas sociais, tornam-se um
terreno de disputa e negociacdo, que sdo defendidos, bem como, rebatidos a
depender do olhar do grupo de representantes que o julga. Deste modo, ao refletir
sobre a importancia da participacdo das mulheres na democracia representativa,
estamos evocando a incorporacdo de um principio de equidade na apresentagcao
democratica, visto que, atualmente as mulheres compdem 52% do eleitorado na
cidade de Ivaipora-Pr (PARANA. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL, 2016), deste
modo pretende-se visualizar como se apresenta a participacédo feminina em cargos
eletivos (esfera de poder legislativa).

Compreende-se que mesmo apos destituicdo das barreiras legais a nivel
nacional, a participagdo politica das mulheres, ainda persiste em ser sub
representada neste espaco de decisdo, sendo por isso necessario um estudo
exploratério sobre a causalidade do fendmeno.

A relevancia deste estudo sobre a apresentacdo da realidade local, em se
tratando da participacdo politica do género feminino, € necessaria, pois, s6 é
possivel combater aquilo que se torna visivel aos olhos de todos, ou da grande
maioria.

Dentro do exposto, este processo investigativo justifica sua relevancia. Ao
nivel pessoal, pois, a persona pesquisadora busca apreender uma possivel
manifestacdo da desigualdade de género na realidade; mas também na cidada, na
qual a persona moradora da cidade, compreende que o alargamento da participacéo
democratica s6 tende a contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e
emancipatoria.

A natureza desta pesquisa é qualiguantitativa. Foram mensuradas e
sistematizadas informacdes contidas em documentos oficiais do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE); Tribunal Regional do Parand (TER) e Assembleia Legislativo do
Parana (ALEP) a respeito da representacdo politica de género (feminino e
masculino) junto a esfera de poder legislativo para que assim fosse possivel testar a
hipotese sobre uma suposta baixa representacdo do género feminino em relacéo a

participacdo do género masculino no poder legislativo local.(GONSALES, 2007). E,
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qualitativa, pois, a analise também contemplou trés passos “ [...] contextualizagao
sécio-historica , analise formal e interpretagao”(DEMO, 2001, p. 61).
Com relacdo aos procedimentos técnicos que foram utilizados no estudo,

Pesquisa Bibliogréafica para elucidar “...] categorias tedricas ja trabalhadas
por outros pesquisadores|...]” (SEVERINO, 2007, p.122) respeitando autoria da
concepcao tedrica de cada estudioso.

Pesquisa Documental devido ao “[...] registro e sistematizacdo de dados,
informacgdes colocando-os em condigdo de analise por parte do pesquisador [...]".
(SEVERINO, 2007, p.124).

Historia Oral que tem como funcao “[...] democratizar a propria historia, um
processo de devolvé-la ao povo” (SANTOS; ARAUJO, 2007, p.193). Se a politica se
faz a partir de problemas coletivos, sendo estes gerados em meio a (re)producéo
das relacbes sociais, compreende-se assim, que as estatisticas sdo um dos
vestigios para se compreender o indice de participacdo do género feminino nos
pleitos do poder legislativo, e que estes nimeros podem ser considerados marcas
historicas dos deslocamentos destes sujeitos em meio a realidade social

Para a coleta de dados da Histéria Oral, foi realizada uma Entrevista
Semiestruturada, que segundo os autores Rosa e Arnoldi (2008) as questdes
devem [...] ser formuladas de forma a permitir que o sujeito discorra e verbalize
seus pensamentos, tendéncias e reflexdes sobre os temas apresentados [...]" (p.30-
31).

Estas entrevistas semiestruturadas tiveram como publico alvo mulheres que
pleitearam o cargo de vereadora na eleicdo municipal do ano de 2012, a escolha das
mulheres que foram entrevistadas ocorreu de duas formas: Escolha da candidata
eleita e, sorteio de duas candidatas ndo eleitas no pleito de 2012.

Optou-se por ocultar a ldentidade das Entrevistadas, que no estudo serdo
denominadas como:

CANDIDATA 1

CANDIDATA 2

CANDIDATA 3
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O tratamento dado as falas coletadas foi realizado a partir da técnica de
Andlise de Discurso, que consiste em: “[...] compreender criticamente o sentido
manifesto ou oculto das comunicagbes” (SEVERINO, 2007, p.121).

A presente pesquisa é estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo
intitula-se: “Estado e Democracia”, inicia-se com uma breve conceituacao do termo
politica, em seguida é discutido a formacdo do Estado Moderno segundo os autores
classicos Hobbes; Maquiavel; Locke; Rousseau; Marx e Gramsci. Depois se busca

refletir a relagdo entre democracia, discurso e cidadania.
O segundo capitulo denominado como: “Género e Representacéo

Politica” abarcard a reflexdo sobre a construcdo da realidade social e a formagéo
da categoria de género enquanto um produto social, histérico e cultural, sem
seguida, sera problematizado a participacdo politica enquanto uma atividade
humana, em seguida, discute-se a politica enquanto estancia representativa.

O terceiro capitulo alcunhado “Do Direito a Participagao Direta” fara o
debate de nocdes sobre o surgimento do direito politico feminino, passando pelo
aporte histérico politico do acolhimento estatal das demandas de género, em
seguida problematiza-se a atual configuracdo da lei de cotas eleitorais de género,
sendo explicitado o quadro quantitativo, ou seja, uma analise dos dados que é
apresentada “[...] testando hipdteses, utilizando-se basicamente da estatistica”
(GONSALES, 2007, p.69), sobre o balanco estatistico da participacdo no poder
legislativo entre os géneros: feminino e masculino, que concorreram as elei¢cdes no
municipio de Ivaipora no periodo de 24 anos (1988-2012) e, para finalizar o capitulo
sdo apresentadas as histérias de trés mulheres que se candidataram na eleicao
municipal do ano de 2012, para o cargo junto ao poder legislativo. E por fim,
encaminha-se as consideragoes finais do estudo.

Nos apéndices, sera apresentado um breve perfil socioeconémico das
candidatas; o questionario aplicado e; em anexo serd apresentado o modelo do
Termo de Consentimento Livre Esclarecido

Feitas estas consideracdes, convida-se o leitor a desvendar e problematizar
a representacdo politica do género feminino em seus obstaculos de acesso e de

manifestacdo da participacdo democratica.
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CAPITULO |
ESTADO E DEMOCRACIA

1.1. CONCEPCAO DE POLITICA

Definir o que é politica é uma tarefa complexa, pois, ela esta presente em
todas as esferas das relacdes humanas. O desencadeamento de intervencdes do
homem sobre a realidade permite refletir a vida enquanto algo social, esse conjunto
de deslocamentos composto por acdes e vivéncias compdem um emaranhado de
interesses privados e publicos® que estdo em constante tensdo.

A autora Della Porta (2003) alerta, que o conceito de politica ndo € univoco,
sua significacdo dependera em grande parte do local e do momento histérico em
gue se passa a analise, contudo, pode-se pensar que a politica atual € um produto
das discussfes que permearam O passado, mas que continuam em curso e
suscetiveis a transformacdes a depender das inferéncias dos sujeitos em suas
relacbes sociais. Pretende-se aqui estabelecer uma nocdo basica do sentido deste
conceito.

O autor Dallari, define politica enquanto “[...] conjuncdo das agbes de
individuos e grupos humanos, dirigindo-as a um fim comum” (1984, p.10). Ou seja, 0
termo remete a ideia de que é necessaria uma orientacdo para a concretizacdo de
um fim que deve ter em vista a coletividade. Assim a politica, pode ser examinada
enquanto acdo em sociedade, mas também, como estudo da forma como as
decisdes e organizacfes se dao na sociedade.

Historicamente, a origem etimoldgica do termo politica pode ser extraida da
raiz da palavra polis (Cidade-Estado grega) que em seu sentido amplo abarca “[...]Jo

que é urbano, civil, publico, e até mesmo sociavel, social [...]” (BOBBIO, 1998, p.

'Segundo Bobbio (2000), “[...] a dicotomia classica entre direito privado e direito publico
reflete a situacdo de um grupo social no qual ja ocorreu a diferenciacdo entre aquilo que
pertence ao grupo enquanto tal, a coletividade, e aquilo que pertence aos membros
singulares; ou, mais em geral, entre a sociedade global e eventuais grupos menores (como
a familia), ou ainda entre o poder central superior e os poderes periféricos inferiores que,
com relacdo aquele, gozam de uma autonomia apenas relativa, quando dele ndo dependem

totalmente [...]” (p. 14 -15).
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954).Neste contexto, a atividade politica era visualizada como um pilar da
sociabilidade dos sujeitos?.

Segundo Bobbio (1998), o termo politica (no sentido grego- zoon politikon),
ganha destaque no periodo classico®, por ter sido utilizado ao longo dos séculos
para designar a producéo tedrica vinculada a algum tipo de acéo (pratica e reflexiva)
do ser humano que de algum modo estivesse vinculada as coisas do Estado, ndo
apenas as formas de governo, mas que tivessem direcionadas as coisas do coletivo.

No periodo moderno, este termo comeca a perder forca e significado e,
devido a sua fragmentacédo, a atividade politica € redimensionada, e 0s sujeitos

passam a ser aludidos por:

[...]atos como o de ordenar ou proibir alguma coisa com efeitos
vinculadores para todos os membros de um dominio exclusivo sobre
determinado territério, o legislador através de normas vélidas erga
omnes, o tirar e transferir recursos de um setor da sociedade para
outros, etc; outras vezes ela € objeto, qguando séo referidas a esfera
da Politica agdes como a conquista, a manutencdo, a defesa, a
ampliacdo, o robustecimento, a derrubada, a destruicdo do poder

estatal, etc (BOBBIO, 1998, p. 954).

Pode-se visualizar um novo tipo de politica que conjuga regras que
envolvem o mando e o acato. A concepcao de politica anteriormente pensada como
um elemento de acéo ética® passa a ser concebida como um modo de organizacdo
social institucionalizado na figura do governo-nacdo, havendo a concentracdo do
poder legitimo de impor uma regra por meio de 6érgao oficial- governo, que pode
determinar o rumo coletivo da nacéo.

Ha também, a legitimidade do monopdlio do uso exclusivo da forca por parte

deste governo, sob justificativa de manutencdo da regra publica. A vontade

? Marx considera que “O homem, no sentido mais literal, € um zoon politikon [animal politico-
grego- N.E.], ndo somente um animal sociavel, mas também um animal que ndo pode isolar
sendo dentro da sociedade. A produgdo por individuos isolados, fora da sociedade, se
extravia acidentalmente num meio selvagem- é algo tdo insensato como o desenvolvimento
da linguagem na auséncia de individuos que vivam e falem juntos [...]” (2008, p.239).
*Periodo datado do século V (a.c.) até a Era Cristd. O autor Bobbio (1998),aponta que o
termo teve grande expansao gracgas a obra: “Politica” sob autoria de Aristételes.

* Sobre esta questdo Barroco (2010) relata que “[...] Razao, liberdade, autodeterminagéo e
politica constituem o ndcleo ético-filoséfico de heranga dos antigos para a cultura ocidental:
0 homem é um ser politico e racional, o que o capacita para o conhecimento e para a vida
publica: ele € capaz de dominar seus instintos e deliberar racionalmente, livre de
determinagdes externas” (p.101).
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individual do governante passa a ser a representacdo da vontade coletiva da
sociedade. O governo passa a deter os meios que possibilitam o controle social
necessario para alcancar fins, que justificam-se na preservacéo da sociedade.

Diante dessas consideracdes, pode-se examinar a politica enquanto uma
“...] forma de atividade ou de praxis humana, estd estritamente ligada ao de
poder|...]” (BOBBIO, 1998, p. 954).

O poder é produzido de modo relacional, ou seja, faz parte da atividade
humana, ele se (re)produz por meio das acdes, porém, esta sujeito ha oscilacao,
podendo ser suprimido e/ou ampliado a depender da combinacdo das relacdes
estabelecidas pelos membros da sociedade.

Segundo Bobbio (1998), o poder politico®é apenas uma das formas classicas
de poder, existem outros tipos como: o poder do senhor (despético), o poder paterno
sobre a familia, sendo dificil identificar o comeco e o termino de cada um, como o

autor aponta no trecho abaixo:

[...] o fato de o poder politico se diferenciar do poder paterno e do
poder despotico por estar voltado para o interesse dos governantes
ou por se basear no consenso, ndo constitui carater distintivo de
qualquer Governo, mas s6 do bom Governo: ndo € uma conotagao
da relagdo politica como tal, mas da relacdo politica referente ao
Governo tal qual deveria ser. Na realidade, os escritores politicos ndo
cessaram nunca de identificar seja Governos paternalistas, seja
relacdo entre Governo e suditos se assemelhava ora a relagéo entre
pai e filhos, ora a entre senhor e escravos, 0s quais nem por iSso
deixaram de ser Governos tanto quanto os que agiam pelo bem
publico e se fundavam no consenso (1998, p. 955).

A concepcao moderna de poder, ndo foge da acepcdo anterior no que tange
a imposicdo de uma vontade sobre outrem. Contudo, o poder politico que é
entendido enquanto aquele que “[...]se baseia na posse dos instrumentos mediante
0s quais se exerce a forca fisica (as armas de toda espécie e poténcia): € o poder
coator no sentido mais estrito da palavra [...] (1998, p. 955). A ele, agrega-se duas

novas formas de persuasao/coacao:

*Segundo Bobbio (1998), “[...] O poder politico pertence a categoria do poder do homem
sobre outro homem, ndo a do poder do homem sobre a natureza. Esta relacdo de poder é
expressa de mil maneiras, onde se reconhecem as férmulas tipicas da linguagem politica:
como relagdes entre governantes e governados, entre soberano e suditos, entre Estado e
cidadaos, entre autoridade e obediéncia, etc.” (p. 955).



17

[...]O primeiro € o que se vale da posse de certos bens, necessarios
ou considerados como tais, numa situa¢éo de escassez, para induzir
aqueles que ndo possuem a manter um certo comportamento,
consiste sobretudo na realizag&o de um certo tipo de trabalho[...]. Em
geral, todo aquele que possui abundancia de bens é capaz de
determinar o comportamento de quem se encontra em condi¢des de
penuria, mediante a promessa e concessao de vantagens (1998,
p.955).

Nesta situagdo, o consenso a um direcionamento politico € conquistado por
meio do uso do papel e da moeda, provendo algo a alguém que ndo poderia ter
acesso a tais bens, sendo, desta forma.

Deste modo, a soberania se conquista com base na desigualdade de
condicBes de acesso a riqueza socialmente construida; a fome e a penduria inibem o
papel politico do ser humano, pois, antes é necessario subsistir a sobrevivéncia
biolégica do corpo, por meio da satisfacdo das necessidades basicas como:
alimentacdo, moradia, vestuario, entre outras. A segunda forma de

persuasdo/coacdo. E o poder ideoldgico, este:

[...] se baseia na influéncia que as ideias formuladas de um certo
modo, expressas em certas circunstancias, por uma pessoa vestida
de certa autoridade e difundidas mediante certos processos, exercem
sobre a conduta dos consociados: deste tipo de condicionamento
nasce a importancia social que atinge, nos grupos organizados,
aqueles que sabem, os sabios, sejam eles os sacerdotes das
sociedades arcaicas, sejam eles os intelectuais ou cientistas das
sociedades evoluidas, pois € por eles, pelos valores que difundem ou
pelos conhecimentos que comunicam, que Se consuma O Processo
de socializagcdo necesséario a coesao e integracdo do grupo(1998,
p.955).

Nesta circunstancia, a contribuicdo para o consenso da sociedade gira em
torno de um posicionamento politico que € intermediado por um ou mais formadores
de opinido, pode-se citar: artistas, comunicadores, cientistas, emissoras de radio e
televisdo, que se valem do seu espaco privilegiado e/ou credibilidade para a
imposicdo de um discurso que de algum modo contribua para a formulacdo de uma
“verdade” que leve a populagéo a optar por uma posicao, abstendo de tantas outras
gue poderiam ser confrontadas e vir-a-ser.

Diante deste contexto, Bobbio (1998) postula que estes poderes circulam em
meio a construcdo de realidades desiguais, sendo “[...] o poder politico [...] o poder
supremo, ou seja, o poder ao qual, todos os demais estdo de algum modo

subordinados [...]" (p. 955-956).
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Pode-se dizer que em sociedades onde 0s antagonismos sociais séo
gritantes e, que por isso, geram uma tensdo na formacao do consenso, esgotadas
as demais possibilidades de desobstrucéo deste dilema, o grupo dominante acaba
optando por retirar o consenso por meio do uso da forgca, visando “impedir a
degradagao” da nacdo ou grupo social (segundo o seu parametro de moralidade).

Por isso, ndo se pode reduzir o entendimento de politica a um conceito que

centra-se no Estado, este é apenas um dos elementos necessarios a analise.

1.2. SURGIMENTO DA CONCEPCAO DE ESTADO MODERNO

Segundo Bobbio (1998), diversos foram o0s autores que assumiram O
compromisso de elaborar teorias nas quais se busca definir o conceito de Estado
Moderno, isso ja pode ser considerado um demonstrativo de que a reflexdo a
respeito deste conceito ndo € univoca, porém pode-se dizer que existem tracos que
podem ser apontados e/ou caracterizados como parte deste processo de
organizacao politica que emerge no periodo do século XlIl que se estende até os
anos iniciais do século XIX e que emerge no continente Europeu, onde passa-se a
introduzir uma gradual centralizacdo administrativa. Deve-se frisar que € mediante
este processo no qual se inaugura “[...] afirmacao do principio da territorialidade da
obrigacéo politica e sobre a progressiva aquisicdo da impessoalidade do comando
politico [...]” (BOBBIO, 1998, p.426).

Desta nova forma de conceber e articular o sistema politico surgira
desdobramentos futuros, porém deve-se atentar ao processo histérico, ao modo
como o0s tedricos vivenciaram o0 seu momento presente na historia, pois, esta
concretude material trara rebatimento na forma de conceber e explicar cada qual (ao
seu modo) o conceito de Estado Moderno. Para tanto cabe refletir as contribui¢cdes
de alguns dos autores que se dispuseram a construir ponderacdes a respeito deste
conceito.

Parafraseando Weffort (2006),reporta-se a Nicolau Maquiavel (1469-1527),
nascido em Florenca (ltalia), teve sua primeira infancia marcada por um periodo

glorioso de estabilidade politica, o territorio da peninsula era dividido em cinco
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grandes Estados, cada qual, possuia sua cultura e modelos econémicos e, 0s
regimes politicos eram estaveis.

A grande ameaca provinha das tentativas de invasdo do territorio por
estrangeiros, sendo que nos ultimos anos do século de 1494, a situacdo comeca a
ficar tencionada devido a desavencas internas entre os Estados que compunham o
poder total da peninsula®, este é o ponto de partida do colapso que se agregou as
recorrentes investidas de invasdo das poderosas nacdes vizinhas’. O descontrole
afigura-se e torna-se irremediavel, produzindo uma situa¢do de plena instabilidade
politica, na qual “[...]a maior parte dos governos nao conseguia manter no poder por
um periodo superior a dois meses [...]" (WEFFORT, 2006, p.15).

Devido as reviravoltas politicas, Maquiavel que s6 ocupou um cargo de
destaque na vida publica aos 29 anos (precisamente em 1498), cargo este de cunho
administrativo diplomatico, sendo demitido em 1512 e, em 1513 acusado;
condenado e torturado por conspiracao e, mais tarde exilado.

Sua vida € marcada por uma intensa tentativa de reaver o posto ocupado no
Estado, quando exilado, dedicou-se aos estudos dos classicos politicos. Sua famosa
producédo “O Principe”, acaba sendo dedicado ao governo dos Médicis, na tentativa
de reestabelecer a confianca e a simpatia do tirano, com vistas a reconquistar a sua
antiga posicdo social. Contudo, aos olhos do soberano, Maquiavel era um
republicano, e aos olhos dos republicanos que ascendem ao poder em 1527,
Maquiavel era um defensor dos tiranos.

A énfase dada por Maquiavel ao seu trabalho tedrico, tem como eixo central
o0 Estado em sua apresentagdo concreta, examinando as formas e deslocamentos
presentes.

Este autor faz a “[...] substituicdo do reino do deve ser, que marca a filosofia
anterior, pelo reino do ser, da realidade [...]” (WELFFORT, 2006, p.17-18, grifos do
autor).

Sua capacidade analitica foi maturada em um periodo politico incerto, o que

refletiu de forma efetiva no seu direcionamento investigativo voltado a resolutividade

®4...] Até 1494, gracas aos esforcos de Lourenco, o Magnifico, a peninsula experimentou
uma certa tranquilidade. Cinco grandes Estados dominavam o mapa politico: ao sul, o reino
de Napoles, nas méaos de Aragdo; no centro, os Estados papais controlados pela Igreja e a
republica de Florenca, presidida pelos Médicis; ao norte, o ducado de Mildo e a republica de
Veneza” (WEFFORT, 2006, p.14-15)

’ Tais como: Franca e Espanha.
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dos problemas presentes; sua producao tinha como principal pauta a construcao
teoldgica de estratégias que assumiram o corpo de recomendacdes que pudessem
auxiliar no processo de manutencdo da estabilidade politica do Estado.

Maquiavel refuta de forma sutil a ideia de que a razdo de ser das coisas esta

contida em uma forga sobrenatural, resgatando a ideia de que:

[...] para que o nosso livre arbitrio ndo seja apagado, julgo poder ser
verdadeiro que a fortuna seja arbitra de metade de nossas agoes,
mas que também ela nos deixe governar a outra metade ou quase
[...] aquele principe que se apoia totalmente sobre a fortuna, arruina,
quando ela varia [...] (MAQUIAVEL, 2011, p.111-112).

Ou seja, a ordem ou 0 bom andamento de um governo é o resultado do bom
andamento das atividades politicas. O caos e a desordem ndo sao fruto do acaso,
ou de uma entidade extraterrestre e sim, da falta de virtG® do principe.

Para Maquiavel, o poder do Estado em controlar a desordem, tem sua
origem nas caracteristicas negativas inerentes a persona humana. Sendo a maldade
um desdobramento natural, vide a busca incessante pela satisfacdo das paixdes
individuais. Contudo, a histéria esta a servico dos avidos, que nela podem retirar 0s
remédios necessarios a limitagcdo destes aspectos humanos que serdo presentes
nos atuais e futuros deslocamentos sociais.

Deste modo, cabe ao soberano a perspicacia intelectiva de capturar as
licbes dos antigos e, esgotando-se esta possibilidade, deve-se entéo, idealizar novas
formas de contencéo deste principio de caos, fruto do fulgor das paixfes. Assim, [...]
0 poder aparece como a Unica possibilidade de enfrentar o conflito, ainda que a
“‘domesticacido” seja precaria e transitéria. Ndo ha garantias de sua permanéncia.
(WEFFORT, 2006, p. 20, grifo do autor).

Para Magquiavel, a anarquia fruto do estado de natureza humana é
decorrente da correlagdo de forcas entre aqueles que querem dominar e aqueles
gue ndo querem ser oprimidos. O problema politico afigura-se na mediacdo desta
relacdo de duas faces. O pensador indica dois remédios a este problema de

instabilidade politica: a Monarquia ou a Republica. A adesdo por uma ou outra

®0 termo virtd, refere-se associacdo de qualidades, tais como: coragem, ast(cia e impeto
diante dos problemas que o sujeito € obrigado a enfrentar devido a sua apresentac&o
historica.
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forma, ndo se faz ao acaso e, sim por meio de uma acéao racional que leve em conta
a atual apresentagdo historica da nacéo.

A Republica é por ele entendida e recomendada, quando a ameaca do
estado natural do homem esteja sobre controle. Neste sentido, os conflitos passam a
ser entendidos enquanto positivos, pois, transparecem a positividade do
aprofundamento da cidadania.

Quando a nacdo estiver passando por periodos tortuosos, nos quais a
corrupcdo humana esteja ativa e atuante, a figura do principe torna-se
imprescindivel para comandar o processo de transicdo, pois, a imposicdo do seu
poder inibiria um mal maior. Um exemplo, deste tipo de periodo é a lItdlia da
juventude de Maquiavel.

Porém, para que o principe tenha esta perspicacia necessaria para unificar e
regenerar a nacdo, € necessario ter virtu e dominar a fortuna. Segundo o

pensamento classico a Fortuna representava uma deusa, aos olhos de Maquiavel:

[...] seria melhor ser impetuoso do que cauteloso, porque a fortuna é
mulher, e € necessario, querendo manté-la submetida, contrasta-la e
enfrentd-la. E se vé que ela se deixa mais facilmente vencer por
estes do que agueles que procedem friamente; e por isso sempre,
como a mulher, a fortuna é amiga dos jovens, porque sao menos
cauteloso, mais ferozes e com mais audacia a comandam (2011,
p.114).

Maquiavel teve que retomar o pensamento classico, e refutar de forma sutil a
influéncia do cristianismo que naquele momento na Italia era quase uma maxima-
nele o poder terrestre era uma dadiva que ndo poderia ser conquistada pelos
homens, por ser destinado a poucos, assim, estes homens terrenos ndo podiam
influenciar ao Deus criador, além de ater-se que os historiadores classicos alegavam
ser soprados pela cornucopia da deusa. Havia a crenca de que ndo poderiam ser
realizados na terra, por serem alcangados no mundo celestial. Assim, “[...] O destino
€ uma forga da providéncia divina e o0 homem sua vitima impotente” (WEFFORT,
2006, p.22).

Maquiavel tenta inverter a imagem da deusa celestial do cristianismo e,
retoma a figura da deusa mulher que se deixa seduzir pela virtd.

Sobre a luz do raciocinio de Maquiavel, urgia a necessidade de retomar a

importancia da compreensdo do tempo presente para o alcance do éxito na
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atividade politica, transformando o homem em agente que deve assumir o controle
do destino. Assim o principe “[...] deve ser ponderado ao crer e a0 mover-se, nem
fazer medo a si mesmo e proceder de modo que, temperado com prudéncia e
humanidade, a confiangca excessiva o faga incauto e a desconfiangca excessiva o
faca intolerante [...]” (MAQUIAVEL, 2011, p.74).

Porém o autor reconhece que manter-se no meio termo entre ser “amado e

temido” € muito dificil, por isso, quando ndo houver esta possibilidade:

[...] € muito mais seguro ser temido do que amado, quando ha de
faltar um dos dois. Porque dos homens se pode dizer isto
geralmente: que séo ingratos, voluveis, simuladores, dissimulados,
covardes, ambiciosos; e, enquanto fazes o seu bem, séo todos teus,
oferecendo-te o sangue, os bens, a vida, os filhos, quando a
adversidade esté longe, como acima se disse; porém quando a ti se
aproxima, eles se revoltam [...] (MAQUIAVEL, 2011, p. p.74).

Ou seja, a forca deve ser utilizada de forma estratégica pelo principe, de
modo que os dominios herdados e/ou conquistados sejam mantidos. Uma forma de
garantir éxito nesta tarefa é cercar-se de boas instituigdes, pois “[...] sem virtu, sem
boas leis, geradoras de boas instituicbes, sem boas armas, um poder rival podera
impor-se [...]' (WEFFORT, 2006, p.23).

Em virtude destas consideracfes, o pensamento de Maquiavel resgata a

ideiade que:

[...] Um principe sébio deve guiar-se pela necessidade- “aprender os
meios de ndao ser bom e fazer o uso ou nao deles, conforme as
necessidades”. Assim, a qualidade exigida do principe que deseja
manter no poder é sobretudo a sabedoria de agir conforme as
circunstancias. Devendo, contudo, aparentar possuir as qualidades
valorizadas pelos governados. O jogo entre aparéncia e a esséncia
sobrepdem-se a distingao tradicional entre virtudes e vicios. A virtu
politica exige também os vicios, assim como exige o0
reenquadramento da forca. O agir virtuoso € uma agir como homem
e como animal. Resulta de uma astuciosa combinacéao de virilidade e
da natureza animal (WEFFORT, 2006, p.23).

Por tais razdes, pode-se considerar que Maquiavel ndo foi um mero membro
da plateia do espetaculo aparente do Estado, no qual as representacfes jaziam
como num todo eterno e imutavel. Ele ousou olhar para a coxia do show, local em
que as representacdes perdem a naturalidade, apreendendo a dissimulag&o do jogo,

em que as acdes concretas surtem o efeito segundo a virtu dos seus emissores,
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percebendo que as mas acbes (desordem administrativa) ndo sdo parte do destino
cristalizado, mas fruto da desordem politica. Ele recupera nos classicos, as licdes
que viabilizam a construcdo das ideias para 0 seu uso presente, entendendo que por
vezes 0 principe tem que usar todos os meios para atingir os fins propostos. Em
virtude desse rompimento com esse pensamento metafisico, que a obra de
Maquiavel tornou-se um referencial que inaugura o pensamento moderno de politica.

Assim como Maquiavel, outro expoente da reflexdo classica do conceito de
Estado Moderno é o pensador Hobbes® autor do classico o “Leviatad”, sua producéo
volta-se a um raciocinio tipico da chamada corrente Contratualista que pode ser

definida enquanto:

[...] o Contratualismo compreende todas aquelas teorias politicas que
véem a origem da sociedade e o fundamento do poder politico
(chamado, quando em quando, potestas, imperium, Governo,
soberania, Estado) num contrato, isto €, num acordo tacito ou
expresso entre a maioria dos individuos, acordo que assinalaria o fim
do estado natural e o inicio do estado social e politico [...] (BOBBIO,
1998, p.274).

A pedra angular do pensamento de Hobbes estd no entendimento deste
pacto social e de sua significacdo que resulta na possibilidade de convivio e na
subordinagéo frente ao soberano, na qual h4A uma combinacéo de dois sentimentos:
medo e esperanca.

Para Hobbes, assim como Maquiavel, a natureza do homem né&o se altera

="

durante a histéria'®. Para o autor de o “Leviatd”, o estado de natureza''teria trés

° Hobbes nasce em 1588 em Malmesbury (Inglaterra),em 1608 torna-se bacharel em Artes
pela universidade de Oxford, trabalhou enquanto preceptor do filho do lorde William
Cavendish, teve contato com grandes personagens historicos tais como Galileu e Francis
Bacon. Em 1647 adoeceu gravemente, em 1949 publica o Leviatd, em 1679 Hobbes falece
em Hardwick (HOBBES, 2003).

""E comum entre aos autores que antecedem o século XVIII, a pratica de citar as
experiéncias dos “[...] gregos e os romanos quando querem conhecer ou exemplificar algo
sobre 0 homem, mesmo de seu tempo” (WEFFORT, 2006, p.54). Pois, para eles a natureza
do homem era imutavel.

1O estado de natureza corresponde ao direito de natureza que é definido como “[..] O
direito de natureza, a que os autores chamam de jus naturale, é a liberdade que cada
homem possui de usar seu proprio poder, da maneira que quiser, para a preservacao de sua
prépria natureza, ou seja, de sua vida; e consequentemente de fazer tudo aquilo que seu
proprio julgamento e razdo lhe indiquem como meios adequados a esse fim” (HOBBES,
2003, p.112).



24

causas de ser: “[...] Primeiro a competi¢do; segundo, a desconfianca; e terceiro a
gléria” (HOBBES, 2003, p. 108).

O nao controle destas caracteristicas pelo pacto social levariam os homens
a um estado de guerra generalizado; pode considerar que a natureza teria feito os
homens tdo iguais em suas faculdades do corpo e do espirito, que mesmo que ela
se manifeste de modo diferente, suas aspira¢cdes serao as mesmas. Mesmo quando
a forca do homem pareca desigual: “[...] o mais fraco tem forca o suficiente para
matar o mais forte, quer seja por maquinacao, quer aliando-se com outros que se
encontrem ameacgados pelo mesmo perigo” (HOBBES, 2003, p. 106).

Deste modo, é esta igualdade do estado de natureza humana'? que fornece

o perigo em potencial’®. Ou seja:

[...] se dois homens desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo que é
impossivel ela ser gozada por ambos, eles tornam-se inimigos. E no
caminho para o seu fim (que € principalmente sua prépria
conservacao, e as vezes apenas o0 seu deleite) esforcam-se por se
destruir ou subjugar o outro [...] para desapossa-lo e priva-lo, néo
apenas do fruto de seu trabalho, mas também de sua vida e de sua
liberdade. Por sua vez, o invasor ficard no mesmo perigo em relacéo
aos outros (HOBBES, 2003, p.107).

Deste modo, segundo o autor o estado de guerra'® é a atitude mais racional
do ser humano, pois, é a prevencdo do mal em potencial que ameaca a vida, por
isso, a formacédo do Estado seria a saida mais adequada para reprimir a maldade do
estado de natureza humana. Ao soberano caberia a tarefa de “[...] ler, em si mesmo,

ndo este ou aquele individuo em particular, mas o género humano. O que € coisa

'? Estéa igualdade faz referencia a “[...] & semelhanga das paixdes, que s&o as mesmas em
todos os homens, desejo, medo, esperanca, etc., e ndo semelhanca a objetos das paixdes,
gque sdo as coisas desejaveis, temidas, esperadas etc. Quanto a estas Ultimas , a
constituicdo individual da educagcdo de cada um sdo tdo variaveis, e sdo tao faceis de
ocultar a nosso conhecimento, que os caracteres do coragdo humano, emaranhados e
confusos como sdo, devido a dissimulagdo, a mentira, ao fingimento e as doutrinas
errbneas, s6 se tornam legiveis para quem investiga os coracbes” (HOBBES, 2003, p.13).

¥ 4...] eu ndo sei o que o outro deseja, e por isso tenho que fazer uma suposi¢éo de qual
sera a sua atitude mais prudente, mais razoavel [...] Dessas suposi¢cdes reciprocas, decorre
gue geralmente 0 mais razoavel para cada um é atacar o outro, ou para vencé-lo, ou
simplesmente para evitar um ataque possivel: assim a guerra se generaliza entre 0s
homens” (WEFFORT, 2006, p. 55, grifo do autor).

'O estado de guerra, é‘...] uma guerra que é de todos os homens contra todos os
homens. Pois a GUERRA n&o consiste apenas na batalha, ou no ato de lutar, mas naquele
lapso de tempo durante o qual a vontade de travar batalha é suficientemente conhecidal...]’
(HOBBES, 2003, p.109).
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dificil, mais ainda do que aprender qualquer lingua ou qualquer ciéncia” (HOBBES,
2003, p.13) . O controle realizado pelo Estado comecaria a vigorar apés a
assinatura do pacto, porém como recorda Hobbes, ndo basta apenas a formulacao
da lei para conter o estado de natureza, deve-se garantir por meio da espada a sua
obediéncia, pois, “[...] pactos sem a espada ndo passam de palavras, sem forga [...]"
(HOBBES, 2003, p.143).

Na visdo do autor, somente em um Estado onde haja a lei e o controle por
meio da espada, sera possivel o desenvolvimento de uma sociedade, caso contrario,
ndo ha como instituir um poder comum que traga a seguranca contra 0S perigos
externos de outras nacbes, e contra 0S perigos internos, fruto das paixdes
envaidecidas e descontrolados proprias do estado de natureza, os quais colocam
em risco, o primado da vida.

Constata-se que a formulacdo da concepcéo de Estado de Hobbes tem seu
diferencial na desconstru¢cdo da bifurcacdo: Principe-Sociedade. O autor faz uma
juncdo das polaridades, por considerar que, quando a sociedade abdica do seu
poder de controlar a si mesmo, esta dando este direito ao principe, este que so
existe em funcdo desta sociedade, por isso, defende que o poder do principe seja
absoluto, pois ele (o principe) e a sociedade sdo um s0 corpo.

O principe passara a ser soberano, pois, serd 0 Unico que ndo assinara o
pacto de abdicacao da liberdade de governar a si préprio, e com isso ele passara a
ter o direito de governar a si e aos demais. De acordo com Hobbes sobre o estado
de natureza: “[...] todo homem tem direito a todas as coisas, incluindo os corpos dos
outros [...]” (HOBBES, 2003, p.113).

Para o pensador, o contrato social pactuado ndo pode ser desfeito por uma
pessoa sem que haja o consentimento do soberano, porque colocaria em risco a
sociedade, visto que uma Unica pessoa (para além do soberano) em estado de
natureza seria o suficiente para plantar a davida da ameaca sobre os demais e, com
iSso se generalizaria a guerra de todos contra todos.

A Soberania na forma de Governo Absolutista refere-se a atividade politica

exercida por uma pessoa, assim, o Soberano é aguele que detém a legitimidade no

'® Hobbes destaca a importancia de um ditado “[...] gracas ao qual os homens poderiam
realmente aprender ler-se uns aos outros, se se dessem ao trabalho de fazé-lo: isto é ,
Nosce te ipsum, Lé-te a ti mesmo’ (HOBBES, 2003, p.12).
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uso do poder, e, portanto tem o direito de controlar tudo e todos, isso quer dizer que:
sobre o Soberano ndo deve existir nenhum tipo de controle externo e/ou
dependéncia de outras instituicbes (ndo existe divisdo de poderes e sim

concentracao) (BOBBIO, 1998). Segundo a afirmativa:

[...] cada homem conferiu a soberania aquele portador de sua
pessoa, portanto se o depuserem estardo tirando-lhe o que € seu, 0
gue também é injustica [...] aguele que tentar depor 0 seu soberano
for morto, ou por ele castigado devido a essa tentativa, sera o autor

7

do seu proprio castigo, dado que por instituicdo é autor de tudo
quanto o soberano fizer [...] (HOBBES, 2003, p. 149).

O soberano tem poder absoluto e esta isento de qualquer obrigacao, visto
gue ao firmar o pacto social, € o Unico a ndo assinar; os suditos por sua vez, surgem
na medida em que ha a firmacdo do contrato social, € gracas ao contrato social
firmado entre os homens que a igualdade fruto do estado de natureza é controlada,
e com isso evita-se o fundamento juridico da guerra de todos contra todos.

Portanto, o homem abdica de seu direito, para proteger algo que lhe é
primario, ou seja, a sua vida. O sudito usufrui do seu direito de liberdade, quando
escolhe firmar ou ndo o pacto com os demais individuos. O direito a liberdade pode
ser utilizado a qualquer tempo, para quebrar o contrato social firmado, caso as
acOes do soberano ponham em risco a sua vida. Esta ruptura, ndo se da pela
violacdo de uma conduta do soberano, mas sim, devido a auséncia de razbes que
facam com que o individuo o obedeca, considerando que o motivo que o fez pactuar,
encontra-se ameacado (WELFFORT, 2006).

O sudito ao optar pela ndo sujeicdo ao soberano, nao podera unir-se a
outros, pois em tese, o soberano ainda o estaria protegendo. Assim, o sudito que
sozinho dissolver o seu compromisso de lealdade e obediéncia ao soberano, se
transformard em uma ameaca que pdem em risco a sociedade. Segundo Welffort
(2006),

[...] pouco importa se o soberano fere o (ex) sudito tendo ou néo
razao (afinal, repetimos ninguém pode julgar o soberano)[...]. O
soberano ndo esta atado pelas leis humanas de justica, por isso, de
seu ponto de vista, ndo ha diferenca em ele castigar um culpado ou
agredir um inocente [...] (p.70, grifos do autor).
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Em ultima andlise, constata-se que o Estado de Hobbes é movido pelo medo
e pela esperanca. O medo ndo advém da figura do soberano, pois, 0 soberano e
sociedade fundem-se em um sé, o medo incide na permanéncia do estado de
natureza e, consequentemente da guerra de todos contra todos; a esperanga por
sua vez, centra-se na possibilidade de uma vida mais aprazivel.

No que tange a questdo da propriedade, para Hobbes a Unica pessoa capaz
de bem administra-la e reparti-la € o soberano, devido, a competicdo e a
desconfianca, poderem insurgir na relacdo entre os individuos. O soberano € o Unico
apto a ter a posse definitiva da terra, podendo ceder ou ndo, uma porcdo de suas
terras®, tendo como critério de partilha o seu bel-prazer. O sudito que receber uma
propriedade a assume sob condicdo de ser um representante do soberano, porém,
ainda caberda ao soberano autorizar todas as transacfes e contratos que se
relacionem ao usufruto!’ destas terras.

Torna-se oportuno dizer que a andlise de Hobbes sobre o contrato social,
pode ser comparada a andlise das acdes politicas desenvolvidas por Maquiavel, na
qual a realidade € concebida enquanto fruto das acdes e escolhas dos homens, os
quais tem liberdade de optar e de estabelecer compromissos uns com 0S Outros,
lancando mao de meios para atingir suas pretensées e, ndo da vontade da divina
providéncia.

A concepcédo do Estado de Hobbes também assombrou o século XVII, em
especial aos membros da burguesia, ndo apenas pela comparagao do Estado a uma
figura monstruosa, mas também pela negacéao do direito a propriedade privada, sua
formulacdo apresenta um empecilho aos interesses desta nascente classe que
comeca a lutar por autoafirmacéo (WELFFORT, 2006).

A teoria de Hobbes causou embarago, por manter regulada a autonomia da

posse privada e individualizada (aspecto vinculado a tradicdo da Idade Medieval).

®*Deste modo, “Quanto as terras do pais, sua distribuicdo compete ao soberano, assim
como a decisdo sobre em que lugares, e com que mercadorias, os suditos estédo autorizados
a manter trafico com o estrangeiro. Porque se as pessoas privadas competisse usar nesses
assuntos da sua proépria discricdo, algumas delas seriam levadas, pela ansia do lucro, tanto
a fornecer ao inimigo os meios para prejudicar a republica como a prejudica-la elas mesmas,
importando aquelas coisas que, ao mesmo tempo que agradam aos apetites dos homens,
sao para eles nocivas, ou pelo menos inateis. Compete portanto a republica (quer dizer,
apenas ao soberano) aprovar ou desaprovar tanto os lugares como o0s objetos do trafico
externo (HOBBES, 2003, p. 214).

' Faz-se referéncia ao termo utilizado por Welffort (2006) quando esclarece a jun¢éo do
termo usufruto, enquanto uso da terra e de seus frutos.
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Este aspecto nos levara a refletir sobre o proximo autor John Locke que
diferentemente de Hobbes, pondera que a propriedade privada ndo deve ser regida
pelo Estado, ao contrario, o Estado deve garantir a protecdo do seu uso livre.

Segundo Weffort (2006), John Locke era médico e atuava como professor
em Oxford, em 1666 foi requisitado atuar no cuidado da saude do lorde Shaftesbury,
este que era lider do partido dos Whigs'®, a convivéncia e a proximidade entre os
dois, exerceu forte influéncia em sua concepcéo politica liberal.

A proximidade e a associacao entre os dois fez com que, em 1681 mentor
politico e pupilo fossem exilados sob alegacdo de conspiracdo contra a coroa,
refugiaram-se na Holanda e, dois anos mais tarde, lorde Shaftesbury falece e John
Locke retorna a Inglaterra apds o triunfo da Rewvolugdo Gloriosa. O retorno a
Inglaterra veio acompanhado da publicagdo das “[...] suas principais obras: Cartas
sobre tolerancia, Ensaio sobre o entendimento humano e Dois tratados sobre o
governo civil” (WEFFORT (org.), 2006, p.82, grifo do autor).

O primeiro tratado sobre o governo civil contestava o direito divino do
patriarca e de sua autoridade enquanto monarca e, no Segundo Tratado sobre o
Governo Civil Locke formula que nédo € a tradicdo e muito menos a for¢a que tornam
0 poder politico legitimo e, sim o consentimento.

Locke, assim como Hobbes sédo autores que formularam suas teorias sobre

o Estado com base no jusnaturalismo'®, para Locke o estado de natureza ndo

®A Inglaterra no século XVII experimentou um periodo de intensas movimentagées politicas
gue combinaram: conflitos entre a monarquia e parlamento, apés uma guerra civil
sanguinolenta e a chamada Revolugdo Puritana, o parlamento cindiu-se em dois partidos:
Tories (conservadores) e; Whigs (liberais) (WEFFORT, 2006).

¥ Segundo Bobbio (1998) “O Jusnaturalismo é uma doutrina segundo a qual existe e pode
ser conhecido um "direito natural” (ius naturale), ou seja, um sistema de normas de conduta
intersubjetiva diverso do sistema constituido pelas normas fixadas pelo Estado (direito
positivo)” (p.655). Desta forma, o jusnaturalismo pode ser dividido em duas grandes
concepcdes: a medieval e a moderna, contudo, essa divisdo ndo € apreendida enquanto
ruptura, mas como uma relagdo de continuidade como esclarece o trecho a seguir: “[...] 0
primeiro constituiria uma teoria do direito natural como norma objetiva, enquanto que o
segundo seria exclusivamente uma teoria de direitos subjetivos, de faculdades. Na
realidade, entre o Jusnaturalismo antigo, medieval e moderno nédo existe qualquer fratura,
existe antes uma substancial continuidade. E certo, no entanto, que o Jusnaturalismo
moderno ressalta fortemente o aspecto subjetivo do direito natural, ou seja, os direitos
inatos, deixando obumbrado seu correspondente aspecto objetivo, o da norma, em que
haviam geralmente insistido os jusnaturalistas antigos e medievais [..]. E precisamente
devido a esta sua caracteristica que o Jusnaturalismo moderno, isto é, o dos séculos XVII e
XVIII, molda profundamente as doutrinas politicas de tendéncia individualista e liberal,
expondo com firmeza a necessidade do respeito por parte da autoridade politica daqueles
gue séo declarados direitos inatos do individuo [...]"(Idem, p.658).
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significa a guerra de todos contra todos, ao contrario, para ele significa um estado de
paz onde reina a harmonia, no qual os homens encontram-se livres.

Locke também introduz uma concepc¢do bem arrojada para a época sobre a
propriedade, para ele “[...] a propriedade ja existe no estado de natureza e, sendo
uma instituicdo anterior a sociedade, é um direito natural do individuo que ndo pode
ser violado pelo Estado” (WEFFORT, 2006, p.85).

Segundo esta logica a natureza do homem é€ livre e, tem como primeiro tipo

de propriedade o trabalho:

[...] Como terra fora dada por Deus em comum a todos os homens,
ao incorporar seu trabalho a matéria bruta que se encontra em
estado natural o homem tornava-a sua propriedade privada,
estabelecendo sobre ele um direito proprio do qual estavam
excluidos todos os outros homens. O trabalho era, pois, na
concepcdo de Locke, o fundamento original da propriedade
(WEFFORT, 2006, p. 85).

Ainda segundo esta linha de pensamento, enquanto o globo tivesse terras
esparsas, sem que outro, houvesse empregado o seu trabalho para transforma-la, o
ser humano achava-se livre a desfrutar e ampliar sua riqueza, na medida em que 0
limite posto era dado pela prépria capacidade de cada homem em desbravar e/ou
produzir. Porém, com a entrada do dinheiro no circuito, alterou significativamente o
modo de troca e, surgiu uma nova forma de aquisicao da propriedade, baseada na
compra. O fenbmeno que se via era “[..] a passagem da propriedade limitada,
baseada no trabalho, a propriedade ilimitada, fundada na acumulacdo possibilitada
pelo advento do dinheiro” (WEFFORT, 2006, p.88).

Esse movimento também originou a concentracdo de riqgueza que tem como
produto a desigualdade de distribuicdo entre os seres humanos.

Para Locke o contrato social, ou seja, a passagem do estado de natureza a
pactuacdo — Estado, é uma demanda fruto do estado de guerra ocasionado pela
auséncia de um arbitro imparcial que possua a forca coercitiva necessaria para a
execucdo e manutencdo das regras de ndo violacdo da liberdade enquanto

propriedade: vida e bens. Como pode ser visualizado no seguinte trecho:

Se 0 homem ¢é tdo livre no estado de natureza como se tem dito, se
ele é o senhor absoluto de sua prépria pessoa e de seus bens, igual
aos maiores e sudito de ninguém, por gue renunciaria a sua
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liberdade, a este império, para sujeitar-se a dominac¢éo e ao controle
de qualquer outro poder? A resposta € evidente: ainda que no estado
de natureza ele tenha tantos direitos, 0 gozo deles é muito precério e
constantemente exposto as invasdes de outros [...]Jo objetivo capital e
principal da unido dos homens em comunidades sociais e de sua
submissdo a governos € a preservacdo de sua propriedade [...]
(LOCKE, 1994, p.156).

Na reflexdo de Locke, a formacédo do Estado serve enquanto instrumento
que contribui para o aprofundamento da liberdade natural do ser humano, esta &
entendida enquanto direito de propriedade e, que as leis contribuiriam para o
regulamento desta normativa num sentido univoco.

Portanto, ndo ha alteracdo entre o estado de natureza (individual) e a
formacdo da sociedade (estado coletivo), pois, em ambas esta presente o direito
inalienavel da propriedade. O contrato social funciona enquanto um instrumento de
regulacdo universal da regra mediante a instituicdo do estado civil, para
posteriormente ser realizada a “[...] escolha do governo, a unanimidade do contrato
originario cede lugar ao principio da maioria, segundo o qual prevalece a deciséo
majoritaria e, simultaneamente, séo respeitados os direitos das minorias”
(WEFFORT, 2006, p. 87).

Neste sentido, o governo qual fosse a sua apresentacdao tem como objetivo
norteador a protecdo da propriedade. Segundo este raciocinio, o poder legislativo

seria a forma superior do governo, como pode-se constatar na citagédo abaixo:

O legislativo ndo é o unico poder supremo da comunidade social,
mas ele permanece sagrado e inalterdvel nas mé&os em que a
comunidade um dia o colocou; nenhum edito, seja de quem for sua
autoria, a forma como tenha sido concebido ou o poder que o
subsidie, tem a forca e a obrigagcdo de uma lei, a menos que tenha
sido sancionado pelo poder legislativo que o publico escolheu e
nomeou. Pois sem isso faltaria a esta lei aquilo que é absolutamente
indispenséavel para que ela seja uma lei, ou seja, o0 consentimento da
sociedade, acima do qual ninguém tem o poder de fazer leis; exceto
por meio do seu préprio consentimento e pela autoridade que dele
emana [...] (LOCKE, 1994, p. 162-163).

A tirania de um governo pode ser apreendida quando este deixa de cumprir
o seu fim, em outras palavras, quando passa a atentar contra a propriedade,

tornando-se assim ilegal, por visar o bem individual e ndo o publico, neste caso, 0
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Estado torna-se um algoz e, o governante que se pde em estado de guerra contra a

sociedade, como aponta o0 seguinte trecho:

[...] quando o governante, mesmo autorizado, governa segundo sua
vontade, e ndo segundo as leis, e suas ordens e agdes ndo séo
dirigidas a preservacdo das propriedades de seu povo, mas a
satisfacdo de sua propria ambicdo, vinganca, cobica ou qualquer
outra paixdo irregular [...] (LOCKE, 1994, p.206).

Segundo Locke (1994), resultado desta usurpacgao do direito de propriedade
€ a dissolucdo do Estado e do proprio estado civil, retornando todos ao estado de
natureza, ja que o Estado ndo cumpriu com a sua finalidade inicial; paradoxalmente
aos olhos de outro autor chamado Rousseau, a propriedade privada é o ponto
central responsavel por todo os problemas sociais.

Segundo Weffort (2006), Rousseau (1712-1801) foi um filésofo que nasceu
em Genebra, tinha quatorze irmaos, sua familia tinha uma situacdo econémica nada
favoravel e, era filho de um relojoeiro. Sua contribuicdo tedrica ocorreu em meio a
Revolucéo lluminista, contudo, seu parecer ndo era dos mais favoraveis a respeito
de tal disseminacdo de conhecimento, pois, a seu ver, primeiro era necessario
indagar que tipo de conhecimento estaria norteando as acfes e vida dos seres

humanos. Ele captava o seguinte movimento:

[...] A ciéncia que se pratica muito mais por orgulho, pela busca da
gloria e da reputacdo do que por um verdadeiro amor ao saber, ndo
passa de uma caricatura da ciéncia e sua difuséo por divulgadores e
compiladores, autores de segunda categoria s6 pode contribuir para
piorar muito mais as coisas (WEFFORT, 2006, p.190).

Para ele, as ciéncias e as artes teriam o papel de aperfeicoar o espirito, de
modo, a distrair a maldade fruto da corrup¢cdo humana, ou seja, 0 homem nasce
livre, mas a sociedade cria as mazelas que o aprisionam, veja o exemplo dado por

ele:

O primeiro que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: Isto é
meu, e encontrou pessoas simples o suficientes para acreditar nele,
foi o verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes,
guerras, assassinios, misérias e horrores ndo teria poupado ao
género humano aquele que, arrancando as estacas ou enchendo o
fosso, houvesse gritado aos seus semelhantes: “Evitai ouvir esse
impostor. Estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de
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todos e que a terra ndo é de ninguém!” [...], pois essa ideia de
propriedade, dependente de muitas ideias anteriores que s6 puderam
nascer sucessivamente, ndo se formou de uma so6 vez no espirito
humano. Foi necessario fazer-se muitos progressos , adquirir-se
muito engenho e luzes, transmiti-los e aumenta-los de século em
século, antes de chegar a esse Unico ponto de vista do estado de
natureza (ROUSSEAU, 1999, p.203).

Rousseau concebia que quando um homem cria mazelas a outro, ele esta
na mesma medida criando a sua propria miséria. Esta ordem social instituida pelo
estado civil, ndo tem sua génese no estado de natureza e, sim nas convencdes
sociais, ndo existe, portanto um direito “sagrado” que garanta a obediéncia do
contrato social; é por meio da forca que tal direito é construido?°.

Para Rousseau, abdicar da liberdade para atingir a paz € um equivoco, pois,
toda a tranquilidade € momentanea, a propria acdo do soberano tende a criar
conflitos, uma vez que por ambicdo pode encapar uma guerra, sendo todo o povo
submetido ao julgo do conflito. Para este fildsofo viver em tranquilidade n&o
representa liberdade, uma vez que “[...] Vive-se tranquilo nos calaboucos, e sera
iISSO 0 bastante para sentir-se bem neles? [...] Os gregos encerrados no antro do
» 21

Ciclope, viviam nele tranquilamente esperando a hora de serem devorados
Assim:

Renunciar a liberdade € renunciar a qualidade homem, aos direitos
de humanidade e mesmo aos proprios deveres. Nao ha indenizacéo
possivel para aquele que renuncia a tudo. Tal renuncia €
incompativel com a natureza do homem, é privar de toda moralidade
0S préprios atos e de toda liberdade a vontade. Enfim, € uma
convencgao va e contraditéria estipular por um lado uma autoridade
absoluta, doutro, uma obediéncia sem limites (ROUSSEAU, 1999,
p.30-31).

Rousseau considera que:

2“0 mais forte nunca forte é o bastante para ser sempre o amo, se n&o transforma sua
forca em direito e a obediéncia em dever. Dai, o direito do mais forte; direito tomado
ironicamente em aparéncia, e realmente estabelecido em principio. [...] A forca € um poder
fisico; ndo vejo que a moralidade pode resultar dos seus efeitos. Ceder a forca é um ato de
necessidade, ndo de vontade, é, entretanto, um ato de prudéncia [...]. Vemos, pois, que a
palavra direito ndo acrescenta nada a forca, sendo complemente inexpressiva”
(ROUSSEAU, 1999, p.28-29).

*’ROUSSEAU, 1999, p.30.
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[...] os homens, vivendo em sua primitiva independéncia, ndo tém
entre si relagdo suficiente constante para constituir nem o estado de
paz, nem o de guerra, nem sdo naturalmente inimigos. Nao é este o
estado dos homens, mas o0 das coisas, 0 que constituia guerra, e
este ndo pode nascer das relagBes pessoais, porém somente das
relacdes reais [...] (1999, p. 31).

Para o pensador é a propriedade que esta no cerne dos conflitos sociais e,
ndo a natureza do homem. Eis que o contrato social é a forma que os homens
encontraram para manter a sua sobrevivéncia, no qual passam a unir forcas para
resistir as intemperes.

Segundo Rousseau (1954), “Esta soma de forgas ndo pode nascer senao do
concurso de muitas; porém, sendo a forca e a liberdade de cada homem os
primeiros instrumentos de sua conservagao [...]7 (1999, p.35). Assim quando o0s
homens associam-se assumem um COMPromisso reciproco consigo mesmo e com o
todo.

Porém, quando se institui o direito civil?®

e, as pessoas passam a viver em
sociedade, o papel de soberania individual € monopolizado por uma pessoa, esta
relacdo € percebida por este filosofo enguanto um ato de alienacdo de sua
liberdade individual e de sua vontade, pois, passa-se a cumprir 0s deveres de sudito.
Porém, a relacdo ndo é a mesma, quando se fala do papel do soberano em relacao
aos suditos, pois, aos soberanos ndo se impdem nenhuma lei. Deste modo, €
apenas a maquina politica quem determina quais as prioridades e deveres dos civis,
sendo que qualquer outra intervencao ilegitima tem status de abusoftirania.
Rousseau alega que o direito civil deveria ser pactuado sobre a seguinte

l6gica:

[...] Quero referir-me que, longe de destruir a igualdade natural, o
pacto fundamental substitui, pelo contrario, uma igualdade moral e
legitima no que a natureza deu de desigualdade fisica aos homens
gue, podendo ser desiguais em forgca ou engenho, tornam-se por
convencdao e de direito, iguais (ROSSEAU, 1999, p. 42).

?> Rousseau (1954), define o direito civil como sendo: a passagem do estado de natureza
ao estado civil. Em suas palavras, “[...] O que o homem perde pelo contrato social é a sua
liberdade natural e um direito ilimitado a tudo que o Ihe diz respeito e pode alcancar. O que
ele ganha é a liberdade civil e a propriedade de tudo que possui. Para compreender bem
estas compensacoes, é necessario distinguir a liberdade natural, que ndo tem outros limites
a nado ser as forcas individuais, da liberdade civil, limitada esta pela vontade geral, e a
posse, consequéncia unicamente da for¢a do direito do primeiro ocupante, da propriedade,
gue so pode fundamentar-se num titulo positivo” (1999, p.39).
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Nesta linha argumentativa ele propéem que o pacto fosse realizado sob um
novo entendimento sobre o a soberania, esta definida enquanto meio de atengéao
aos interesses comuns, pois, na medida em que os homens deixam de ser livres 0
que ha é escravidao, ou seja, 0 acato a vontade de um senhor faz degenera-se o ser
politico individual. A soberania entao deve ser pensada enquanto “[...] o exercicio da
vontade geral, ndo pode alienar-se, e ainda que seja 0 soberano, que é o0 ser
coletivo, ndo pode representar-se sendo por si mesmo, podendo o poder ser
transmitido, porém, ndo a vontade”? 2*. Assim, a soberania enquanto algo emanado
do povo s6 pode ser pensada de forma indivisivel.

As leis que regulariam o Estado seriam quatro: 1) As leis politicas, aquelas
gue regulamentam a acdo do soberano (povo) para com o Estado (emanacao da
vontade do povo); 2) As Leis civis, aquelas em que o cidadao encontra liberdade do
outro, mas possui dependéncia da pdlis; 3) As leis criminais, as que sancionam as
regras; 4) As que sdo uma espécie de soma das demais, o0 povo tem a competéncia
de decidir e substituir as leis, assim, o direito passa a emanar da vontade e nao da
imposicao da forca.

Para Rousseau toda acédo livre é baseada em dois principios: 1) na moral
que determina a acao e; 2) no poder, aquele que executa a acdo. Assim, a acao do
Estado também é composta por dois elementos que séo: a forca (legislativo) e; a

vontade (executivo). Segundo este filésofo:

E, pois, necessario a forca publica um agente préprio que retina e a
aplique segundo as diretrizes da vontade geral; que sirva de
comunicagao entre o Estado e o soberano; que faga, de algum modo,
na pessoa social o que faz no homem a unido da alma com o corpo.
Vede qual é, no Estado, a razdo do governo, mal confundido com o
soberano, de que somente é ministro (1999, p.72).

ROUSSEAU, 1999, p. 43.

?* Rousseau diferencia a vontade de todos e a vontade geral da seguinte forma: “ Ha as
vezes diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral: esta atende s ao interesse
comum, enquanto a outra olha o interesse privado, e ndo é sendo uma soma das vontades
particulares. Porém, tirando estas mesmas vontades, que destroem entre si, resta para
soma dessas diferengas a vontade geral’(1999, p.46).
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Desta forma, o governo?® seria a associag&o intermediaria entre os suditos e
0 soberano devendo executar as leis e zelar pela liberdade. Para ele um governo
democratico se molda segundo o principio de que a maior parte do povo em que se
exerce a soberania magistrada. A aristocracia por sua vez, seria caracterizada pela
concentracdo da soberania na mao de poucos e, a monarquia seria a soberania
centrada em uma Unica pessoa.

Segundo Weffort (2006), outro importante pensador, este porém, do século
XIX, é Karl Marx, nasceu em 1818 na Prussia, filho de um advogado judeu,
trabalhou como redator da Gazeta Remana, sua contribuicdo tedrica tem como
cerne 0 estudo sobre o processo histérico de consolidacdo do Capitalismo
Industrial, marcado pela organizacdo do Estado Moderno, e a cisdo social em duas
classes: burguesa e proletaria.

Marx € autor de alguns classicos como: Critica da filosofia do Direito de
Hegel (1844); Miséria da Filosofia (1846-1847); Manifesto Comunista (1847); O
capital (1867); Contribuicdo a critica da economia politica (1859); A ideologia alema
(1845), O 18 Brumério de Luis Bonaparte (1852), entre outros.

Resumidamente, pode-se obter a chave do pensamento de Marx, no
prefacio escrito para a obra: Contribuicdo a critica da economia politica (1859), no
gual o autor afirma que:

[...] na producgéo social da propria existéncia, os homens entram em
relacbes determinadas, necessarias independente de sua vontade;
essas relagbes de producéo correspondem a um grau determinado
de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade
dessas relacbes de producdo constitui a estrutura econémica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica, politica e intelectual e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producgéo da vida material
condiciona o processo de vida social politica e intelectual [...] (MARX,
2008, p.47).

Para este autor ndo sdo as ideias que determinam a forma de ser e pensar,

e sim, estas sdo um reflexo do modo como sdo estabelecidas as relagcdes de

?® Segundo Rousseau: “Os membros deste corpo chamam-se magistrados ou reis, isto &,
governantes, ao corpo inteiro denomina principe [...] Chamo pois, governo ou suprema
administracdo, ao exercicio legitimo do poder do executivo; e de principe ou magistrado o
homem ou ao corpo encarregado dessa administragcao” (1999, p. 72).
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producdo. Assim, “[...] Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, ao
contrario, é o seu ser social que determina sua consciéncia” (MARX, 2008, p.47)%°.

Observa-se que na linha tedrica de Marx, o Estado é parte da denominada
superestrutura, ou seja, € um instrumento que contribui para o fortalecimento da
reproducao espiritual dos valores que sdo emanados a partir do intercambio material
entre os seres humanos.

Para este autor a real emancipacéo do proletariado s6 é possivel por meio
da revolugéo, segundo Weffort (2006) “O compromisso de Marx com a revolugéo é,
porém, algo mais do que a atitude de um militante revolucionario. Este compromisso
esta no miolo de sua teoria [...]" (p.232). Essa caracteristica pode ser buscada na
maneira como Marx utiliza-se do conceito de dialética, e no modo como esta,
conecta-se e desvenda o processo histdrico que conjecturar-se-ia na revolugdo do
proletario?’, o que resultaria na abolicdo das classes, dando lugar & sociedade
comunista.

Para Marx‘[...] todas as colisbes historicas tém origem na contradicdo entre
as forgas produtivas e a forma de intercambio” (MARX; ENGELS, 1999, p. 115).

*®Marx detalha essa reflexdo em a Ideologia Alema, no seguinte trecho: “A producdo de
ideias de representacdes, da consciéncia esta, de inicio diretamente entrelacada com a
atividade material e com o intercambio material dos homens, como a linguagem da vida real.
O representar, o pensar, o intercambio espiritual dos homens, aparecem aqui como
emanacdo direta de seu comportamento material. O mesmo ocorre com a produgao
espiritual, tal como aparece na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da
metafisica etc. de um povo. Os homens s&o os produtores de suas representagdes, de suas
ideais, mas os homens reais e ativos, tal como se acham condicionados por determinado
desenvolvimento de suas forcas produtivas e pelo intercambio que a ele corresponde até
chegar as suas formagdes mais amplas. A consciéncia jamais pode ser outra coisa do que o
ser consciente, e 0 ser dos homens é 0 seu processo de vida real. E se, em toda ideologia,
0s homens e suas relagdes aparecem invertidos como numa camara escura, tal fendmeno
decorre de seu processo historico de vida, mesmo porque a inversdo dos objetos na retina
decorre de seu processo de vida diretamente fisico (MARX; ENGELS, 1999, p.36-37).

" Daniel Bensaid esclarece, no seu posfacio que pode ser encontrado no livro “A questio
judaica” (editora Boitempo): “Para Marx, ‘ditadura do proletariado’ e ‘perecimento do
Estado’ sdo duas expressdes indissociaveis da resposta as aporias legadas pela Revolugéo
Francesa e pela filosofia hegeliana do direito, esquartejada entre a sociedade civil burguesa
e ‘o Estado politico’. Depois que a revolugao jacobina desnudou o antagonismo entre direito
de propriedade e direito a existéncia, depois que Babeuf explorou o abismo escancarado
entre o ideal republicano de igualdade e as forcas suscetiveis de realiza-lo, os
conspiradores revolucionarios do século XIX buscaram a solu¢cdo em ditaduras virtuosas de
homens providenciais esclarecidos; Marx inverteu a perspectiva. A ditadura ainda ndo tinha
o sentido pejorativo que ganhou depois; ela evocava mais a velha instituicdo romana do
estado de excecdo limitado no tempo, oposto a arbitrariedade da ‘tirania’. Com a entrada do
proletariado em cena, essa ditadura poderia pela primeira vez tornar-se a da maioria e, por
isso, dialeticamente, o primeiro momento do perecimento do Estado enquanto corpo
separado” (2010, p.83).
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Porém o autor esclarece que o potencial de irromper com a organizacao, por vezes
ndo conseguiu consolidar-se, por partir de um ponto acessorio e ndo do ponto
estruturante da desigualdade, ou seja; o grau de desenvolvimento das forcas
produtivas, em outras palavras, o0s rebatimentos do aprofundamento das
desigualdades do Capitalismo Maduro criaria 0 germe revolucionario para a sua
superacéo. Desde modo:

[...] A teoria da revolugéo € bem mais do que o fruto dos entusiasmos
do jovem Marx. A légica da revolucdo esta embutida na prépria l6gica
das contradigcdes do sistema capitalista. E € isso, precisamente, que
permite a Marx falar de uma unidade da teoria e da pratica [...]
(WEFFORT, 2006, p.232).

Weffort (2006) pondera que para Marx, a real democracia seria a juncéo
entre o universal e o particular, neste aspecto ele se assemelha a Rousseau: [...] é
na mesma raiz democratica radical a critica de Marx, persiste ao longo de toda a sua
obra, sobre a insuficiéncia da democracia apenas politica” (2006, p.238). Ou seja,
para que a sociedade real torne-se democratica € fundamental que os meios de
intercambio, ou seja, que 0s meios de producédo das relagbes sejam coletivizados
“...] cada forma de produgéo cria suas relacdes de direito, suas formas de governo
proprias [...]"(MARX, 2008, p.243).

Assim qualquer nocao de direito em uma sociedade pautada na divisdo de
classes tendera a reproduzir a desigualdade- jugo do homem, ou seja, 0

estranhamento sobre o seu proprio trabalho. Nesta linha Marx(e Engels) afirmam:

[...] o Estado é a forma na qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e a gual resume toda
a sociedade civil de uma época, segue-se que todas as instituicoes
comuns sdo mediadas pelo Estado e adquirem através dele uma
forma politica. Dai a ilus@o de que a lei se baseia na vontade e, mais
ainda, na vontade destacada de sua base real- na vontade livre. Da
mesma forma o direito é reduzido novamente a lei (MARX; ENGELS,
1999, p. 98).

Os autores ainda acrescentam: “No direito privado, as relagdes de
propriedade existentes sao declaradas como sendo resultado da vontade geral [...]"
(p. 98). Compreende-se esta consideracdo enquanto uma apreciacdo avessa da

apresentada sobre o direito de propriedade defendido por Locke. Para Marx, os
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individuos s6 se tornam livres na medida em o fruto do seu trabalho deixa de ser

estranhado. Pois é:

[...] Apenas na coletividade [de uns e outros] é que cada individuo
encontra os meios de desenvolver suas capacidade em todos os
sentidos, somente na coletividade portanto, torna-se possivel a
liberdade pessoal [...]. Na coletividade real, os individuos adquirem
sua liberdade na e através de sua associagdo (MARX; ENGELS,
1999, p. 117).

E possivel dizer que ndo basta a igualdade formal, é necessario a igualdade
material para o alcance da real liberdade, e consecutivamente da emancipacao
humana. Contudo, a igualdade politica é algo necessario e, considerada uma etapa
dentro do contexto de condices possiveis dentro do momento histérico?®. Vale

ainda, ressaltar a conceituacdo deste autor sobre sociedade civil:

A forma de intercambio, condicionada pelas forcas de producédo
existentes em todas as fases histéricas anteriores e que por sua vez,
as condiciona, é a sociedade civil [...] j& aqui, que a sociedade civil é
a verdadeira fonte, o cenario de toda a historia, e quédo absurda é a
concepcao histérica anterior que, negligenciando as relagfes reais,
limitava-se as ac¢fes altissonantes dos principes e dos Estados. A
sociedade civil abrange todo o intercambio material dos individuos no
interior de uma fase determinada de desenvolvimento das forcas
produtivas. Abrange toda a vida comercial e industrial de uma dada
fase e, neste sentido, ultrapassa o Estado e a nacgéo, se bem que,
por outro lado, deve se fazer valer frente ao exterior como
nacionalidade e organizar-se no interior do Estado [...] (MARX;
ENGELS, 1999, p.52-53).

Pode-se constatar que para Marx, o conceito de sociedade civil esta situado
na estrutura (base real) da qual emana toda a forma de producdo e intercambio
entre os seres humanos. O Estado estaria localizado na superestrutura.

Baseado no conhecimento desses fatos pode-se passar a uma concisa
apresentacdo da concepcao de sociedade civil e Estado em Gramsci, pois, apesar

da formulac&o tedrica do autor estar intimamente conectada a teoria social de Marx,

28« A revolucdo meramente politica [...] deixa de pé os pilares do edificio’. Emancipa apenas

‘uma parte da sociedade burguesa’, precisamente a burguesia; e instaura a dominagao geral
desta parte sobre o conjunto da sociedade. S6 o proletario, que tema condi¢ao peculiar de
ser uma classe coloca ‘fora’ do sistema das classes, pode realizar a tarefa de emancipar-se
a si proprio e, consigo o conjunto da sociedade” (WEFFORT, 2006, p.240, grifo do autor).
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percebe-se que ha distincbes entre as formulacdes de sociedade civil Marx e
Gramsci (1981-1937) segundo o autor Bobbio (1999):

[...] a sociedade civil compreende para Gramsci, hdo mais “todo o
conjunto das relagdes materiais”, mas sim todo o conjunto das
relacdes ideologicas — culturais; ndo mais “toda vida comercial e
industrial”, mas toda a vida espiritual e intelectual. Ora, se é verdade
gue a sociedade civil € como diz Marx, “a verdadeira fonte, o cenério
de toda a histéria”, esse deslocamento do significado de sociedade
civil em Gramsci ndo nos leva a colocar imediatamente a questao do
saber se ndo tera ele, porventura, colocado “o verdadeiro teatro, o
cenario de toda a histéria” em outro lugar. Pode-se apresentar o
problema da relacdo de Marx (e Engels) e Gramsci também o
seguinte modo, ainda mais nitido: tanto em Marx como em Gramsci,
a sociedade civil- e ndo mais o Estado em Hegel-representa o
momento ativo e positivo do desenvolvimento historico [...] (p.55).

Essa afirmacdo polémica representa que o traco distintivo entre as
ponderacdes tedricas desses dois grandes autores, estid na diferenciacdo que
ambos estabelecem sobre o conceito de sociedade civil, se ndo para Marx estrutural,
enquanto para Gramsci superestrutural. Esta distingdo pode ser percebida segundo
o seguinte trecho de Gramsci (2007): “[...] sociedade civil tal como é entendida por
Hegel e no sentido em que é muitas vezes usada nestas notas [...], isto € no sentido
de hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como

contetdo ético do Estado [...]” (p. 225). Segundo Bobbio:

[...] Em suma: a sociedade civil que Gramsci tem em mente, quando
se refere a Hegel, ndo é a do momento inicial no qual explodem as
contradicbes que o Estado ter4 de dominar, mas a do momento final
em que, por meio da organizacéo e da regulamentacdo dos diversos
interesses (as corporagdes), sao fixados as bases para a passagem
do Estado (1999, p.57-58).

Segundo a compreensdo de Gramsci 0 Estado seria assim um instrume nto
no qual sdo protegidos direitos particulares, este autor considera que a sociedade
tem o poder de condicionar tal estrutura, sendo assim, o Estado considerado uma
instituicdo transitéria, pode ser extinta a depender do grau de consciéncia do seu
condicionante, ou seja, a sociedade (BOBBIO, 1999; SIMIONATO, 2011).

Gramsci avalia que toda a superestrutura desenvolvida no decorrer do
amadurecimento do sistema Capitalista gerou um impasse a atuacdo das massas,

que se tornou mais lenta. Deste modo, a complexidade gerada por este sistema
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econdmico fez com que esta instituicdo virasse um espaco de luta avancado, uma

7z

vez que, a sua intervengcdo é cada vez mais ampla; “solida” e “coesa”, no modo
como veicula o discurso politico ideolégico, que se apresenta enquanto discurso
oficial da nagao, ou seja, tenta penetrar nas relacdes sociais enquanto um discurso
“neutro” (SIMIONATO, 2011). Deve-se desvelar que:

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producéo econémica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
dao homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e politico: 0 empresario
capitalista cria consigo o técnico da indUstria, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito,
etc.[...] ele deve possuir uma certa capacidade técnica, ndo somente
na esfera restrita de sua atividade e de sua iniciativa, mas também
em outras esferas, pelo menos nas mais proximas da producao
econOmica (deve ser um organizador de massa de homens, deve ser
um organizador da “confianga” dos que investem em sua empresa,
dos compradores de sua mercadoria, etc.). Se ndo todos o0s
empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a capacidade
de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo
organismo de servigos, até o organismo estatal, tendo em vista a
necessidade de criar as condicdes mais favoraveis a expansédo da
propria classe [...] (GRAMSCI, 2001, p.15).

Por isso, para Gramsci a preposi¢ao revolucionaria mais adequada para as
sociedades que se encontram neste nivel de desenvolvimento da superestrutura
seria a tomada do Estado pela chamada: “guerra de posicdo” 2°. (SIMIONATO,
2011).

Gramsci considera que a preposigao da “guerra de movimento”, ja ndo teria
aplicabilidade no estagio de complexidade que o sistema Capitalista atingiu no
periodo historico, no qual ele desenvolve a sua analise das relagbes materiais
concretas. O autor observa que a sociedade civil (a partir da incorporacdo deste
discurso politico ideolégico) tomou uma complexidade nova que dificultaria o uso
estratégico da chamada “tomada do poder” necessaria a transicao de uma nova
ordem social e econdmica (SIMIONATO, 2011).

Revela-se que a légica do direito burgués, transformou-se em uma ‘[..]

estrutura muito complexa e resistente, com certa autonomia da esfera politica, o que

? Este termo foi cunhado por Gramsci para dar conta do fendmeno que “ [..]supde o
consenso ativo, ou seja, organizado e participativo, implicando também na diversidade , um
movimento dialético e democraticol...]” (SIMONATO, 2011, p.46).
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dificulta a emergéncia de crises revolucionarias [...]” (GRAMSCI, 1977, 1615 apud
SIMIONATO, 2011, p.47).
Em outras palavras, a classe burguesa por meio do discurso politico

30 31 estabelecem as

ideoldgico disseminado pelos seus intelectuais orgéanico
condicbes que formam a base social (legitimidade e legalidade) para impor o0 seu
direcionamento social, contribuindo para a construcdo de uma “[...] ‘revolugéo
passiva’ [...] onde os principais sujeitos historicos sdo excluidos do processo e
cooptados pela hegemonia de classes totalmente alheias aos seus interesses”
(SIMIONATO, 2011, p.49).

Com isso, a classe burguesa passou a exercer a sua dominacao pelo viés
econbémico, bem como, moral e intelectual, recorda Simionato: “[...] ndo ha dire¢ao
politica sem consenso” (2011, p.49). Desta forma, a subalternizacdo social
apresentara matizes em outros campos sociais, como os da cultura e da politica. No
proximo item, serd abordado o modo como o discurso € utilizado para criar barreiras

sociais a participacao politica.

1.3. DISCURSO, DEMOCRACIA E CIDADANIA

Segundo Chaui (1990), o discurso competente se faz mediante o uso de um

discurso ideolégico *>. Todo discurso ideolégico possui fendas que auxiliam na

%0 41_] todos os homens s&o intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a

funcado de intelectuais (assim, o fato de que alguém possa, em determinado momento, fritar
dois ovos ou costurar um rasgdo no paletd ndo significa que todos sejam cozinheiros ou
alfaiates). Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas para o exercicio da
funcéo intelectual; formam-se em conexdo com todos 0s grupos sociais, mas sobretudo em
conexao com 0S grupos sociais mais importantes, e sofrem elaboraces mais amplas e
complexas em ligacdo com o grupo social dominante [...](GRAMSCI, 2001, p.18-19).

%! Simionato (2011) esclarece que para Gramsci existem dois tipos de intelectuais os
organicos e os tradicionais. Os tradicionais sdo compreendidos como os “[...] intelectuais
gue sobreviveram ao desaparecimento do modo de produc¢é&o anterior e que ndo se acham
atualmente ligados organicamente a nenhuma das classes fundamentais. Gramsci refere-se
aqui, principalmente ao clero [...]°(p.57-58), J& o intelectual organico seria aquele se
encontra vinculado a uma das classes fundamentais.

%2 0 discurso ideolégico pode ser considerado enquanto um *[...] corpo de representacdes e
de normas através do qual os sujeitos sociais e politicos se representardo a si mesmos e a
vida coletiva [...]. O campo da ideologia € o campo do imaginario, ndo no sentido de
irrealidade ou fantasia, mas no sentido de conjunto coerente e sistematico de imagens ou
representacdes tidas como capazes de explicar e justificar a realidade concreta. Em suma: o
aparecer social € tomado como ser social. Esse aparecer nao € “aparéncia’ no sentido de
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producdo de uma verdade absoluta, pois a propria estrutura da concepcéo
ideoldgica necessita desse atrtificio para produzir o efeito de deslocamento histérico,
para que possa ser apreendida enquanto produtora da historia, porém, o processo &
determinado de forma inversa. Cumpre assinalar que neste sentido, “[...] as ideias
deveriam estar nos sujeitos sociais e em suas relacdes, mas na ideologia os sujeitos
sociais e suas relacdes é que parecem estar nas ideias” (CHAUI, 1990, p. 4).

A apresentacao ideoldgica representa uma insercédo confusa nos processos
da realidade social, ao mesmo tempo em que constr6i modos de ser, estar e sentir 0
real, ela também camufla a sua conexdo com a realidade, com vista a transparecer a
imagem de que a atual forma e deslocamento social € fruto inevitdvel do processo
de desenvolvimento da realidade.

Segundo a autora, a ideologia para atingir a sua eficicia, necessita que se
opere um movimento de cristalizacdo de uma verdade, assim deve-se “[...] recusar o
ndo- saber que habita a experiéncia, ter a habilidade para assegurar uma posi¢cao
gracas a qual possa neutralizar a historia, abolir as diferencas, ocultar as
contradicdes e desarmar toda tentativa de interrogacéao [...]” (1990, p. 5). Em outras
palavras, “[...] na ideologia as ideias estdo fora do tempo, embora a servico da
dominagao presente [...]" (1990, p. 5).

Embora o tempo histdrico se altere, existe uma tendéncia de reproducdo da
dominacao, isso quer dizer, no processo histérico a cultura tende a preservar o
contetdo de sujeigdo, essa preservagdo é sutil, pois, como foi exposto, apesar do
conteudo permanecer o0 mesmo ele deve aparentar ser novo, ou seja, 0 seu
conteudo deve aparentar ser neutro.

Deste modo, a ideologia esta presente nas relacdes sociais, mas também,
passou a ser incorporada nas rotinas institucionais, isso quer dizer que, as formas
ideologicas s6 aceitam intercurso do novo, quando este se plasma no velho. Dito de
outra forma, quando a ideia inaugural que faz a sustentacdo da dominagao
ideolégica comeca a perder a sua energia, o novo, € incorporado enquanto
combustivel que permite a engrenagem o0 seu continuo, movimentando e
manifestando-se no processo de dominacdo. Para melhor exemplificar esse

processo, toma-se como exemplo a seguinte explanacdo de Chaui

que seria falso, mas & uma aparéncia no sentido de que € a maneira pela qual o processo
oculto, que produz e conserva a sociedade, se manifesta para os homens” (CHAUI, 1990,
p.19, grifos da autora).
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[...] Costuma-se imaginar que o Santo Oficio puniu Galileu porque a
fisica galileica punha em risco uma representacdo do mundo que
servia de sustentacdo para a dominagéo teoldgica medieval [...] a
demolicdo do poder ideologico medieval faz da scienza nuova um
conhecimento valido que se converte, pouco a pouco, em ideologia
da nova classe dominante, [...] ndo houve laicizac&o da politica, mas
apenas um deslocamento do lugar ocupado pela imagem de Deus
como poder uno e transcendente: Deus baixou do céu a terra,
abandonou conventos, pupilos e foi alojar-se numa imagem nova,
isto é, no Estado (CHAUI, 1990, p. 5-6).

O que ocorre é a transposi¢cdo de um modo de dominacdo a outro, o saber
emergido foi transformado em um veiculo ideoldgico, fazendo a sustentacdo de uma
velha estrutura travestida de nova; o poder que era forjado no direito divino
metafisico da lugar ao poder institucional do Estado na regulacdo da sociedade.

Constata-se 0 deslocamento e, ndo a ruptura. O produto é apenas uma
dissimulacdo ou transmutagao do processo “[...] uma transferéncia das qualidades
que eram atribuidas a imagem de Divina Providencia a imagem moderna da

"33 em sua representacdo maxima que é o Estado.

racionalidade [...]

E nesta instituicdo que se passou a depositar a crenga, pois o reforco
ideoldgico sustenta a ideia de que o Estado € produto de um processo “inevitavel” do
desenvolvimento histérico e que, portanto, possui uma “neutralidade imanente”, com
isso, o0 saber cientifico € consumido pelo discurso ideologico, quando “[...] incorpora
e consome as novas ideais, desde que tenham perdido as amarras com o tempo
[..]” (CHAUI, 1990, p. 6).

O discurso competente apodera-se do discurso ideoldgico para transformar-
se numa regra natural, ou seja, sem lago com o momento histérico de sua producéo
podendo com isso “[...] ser proferido, ouvido e aceito como verdadeiro ou autorizado”
(CHAUI, 1990, p. 6).

Assim, esta manifestacao cientificista passa a converter o saber (devido a
transposicdo ao modelo velho de dominacéo) em um vetor de difuséo ideolégica™.

Assim, o discurso competente,

CHAUI, 1990, p. 6.

% “...] A ideologia, trazendo um novo modo de representar a racionalidade e o objeto
racional, realiza-se agora pelo descomunal prestigio conferido ao conhecimento, confundido
com ciéncia ou com a cientificidade” (CHAUI, 1990, p. 11).
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[...] € o discurso instituido. [...] ndo é qualquer um que pode dizer
gualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer circunstancia. O
discurso competente confunde-se, pois, com a linguagem
institucionalmente permitida e autorizada, isto €, com um discurso no
qual os interlocutores ja foram previamente reconhecido como tendo
o direito de falar e ouvir, no qual os lugares e as circunstancias ja
foram determinados para que seja permitido falar e ouvir e, enfim, no
gual o conteudo e a forma ja foram autorizados segundo os canones
da esfera de sua propria competéncia (CHAUI, 1990, p. 7).

O discurso competente tem como espaco proficuo para a sua expanséo e
manifestacdo burocratizacdo das sociedades contemporaneas e a prépria
organizacdo decorrente deste paradigma.

Para tanto, pode-se compreender que o simbolo maximo da organizacéo
burocratica € o Estado, na medida em que este compreende um corpo de técnicos
que se valem do discurso competente para apresentar direcionamentos as acgdes
politicas da sociedade.

Como sinalizou Gramsci, 0 Estado a cada dia expande mais 0 seu controle
social sob a construcdo da demanda de competéncia e organizacao.

Contudo, a apreenséao deste processo, nem sempre é perceptivel, pois a sua
invasdo na maioria das vezes se da de forma sutil, isso ndo quer dizer, sem
violéncia. Essa expansdo ndo pode ser desconectada da forma histérica de

apresentacdo deste Estado, enquanto um modelo ampliado®. Ou seja:

Com o fenbmeno da burocratizacdo e da organizacado, a ideologia
deixou de ser discurso legislador, ético e pedagogico fundado na
transcendéncia das ideais e dos valores, para converter-se em
discurso andénimo e impessoal, fundado na pura racionalidade de
fatos racionais. Ndo deixou de ser legislador, ético e pedagodgico,
mas deixou se fundar-se em esséncias e valores, como deixou de
ser proferido para fundar-se no racional inscrito no mundo e proferir-
se ocultando o lugar de onde é pronunciado. Ganhou nova cara:
tornou-se discurso neutro da cientificidade ou do conhecimento
(CHAUI, 1990, p. 10-11).

Neste sentido, deve-se retomar a condi¢do primordial que da base para a

transformacdo do discurso do Estado em discurso anbnimo, que € a:

[...] afirmacdo tacita e de aceitacdo tacita da incompeténcia dos
homens enquanto sujeitos sociais e politicos [...] para que esse

% Ver mais em: COUTINHO, Carlos Nelson. A dualidade de poderes: Introducdo a teoria
marxista de Estado e Revolucdo. Sao Paulo: Brasiliense, 1985
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discurso possa ser proferido e mantido € imprescindivel que ndo haja
sujeitos, mas apenas homens reduzidos a condicdo de objetos
sociais (CHAUI, 1990, p. 11-12, grifo do autor).

A analise em que 0s sujeitos sociais passam a transforma-se em objetos
sociais merece énfase, ja que é a partir desta divisdo entre aqueles que tém
competéncia e agueles que ndo a tém, que se torna possivel a construcdo de uma
relacdo social na qual h4 a subalternizacdo de um grupo em detrimento de outro.
Ora, agueles que sdo compreendidos enquanto detentores de competéncia para
proferir o seu discurso, possuem maior chance de defender o seu ponto de vista pois
sua participacédo é ativa, isso quer dizer que tem maior poder de resolutividade das
suas demandas e consecutivamente maior poder de decisdo dos rumos coletivos.

Em dltima analise, quando o discurso cientificista converge com o de
competéncia, o que h4 é a construcdo de pessoas aptas a participar e outras nao
das relacdes politicas. Em outras palavras, criam-se pessoas que fardo a sua
atuacao politica de forma ativa e outras de forma passiva (CHAUI, 1990).

O direito de participacdo coletiva, ou seja, direito de participar da disputa
entre 0s projetos societarios*® que dardo a direcéo politico & sociedade esta sendo
usurpado dos sujeitos, sem que os individuos saibam a causa, pois a inoperante
aptiddo do processo de participacdo € relativizada enquanto um processo puramente
individual, obscurecendo a lacuna aberta que revela que este € em si, um efeito de
um processo causal que tem sua base na construcdo da propriedade, no qual
emerge um discurso ideolégico de dominacdo em que a participacdo sera
tensionada para ocorrer de forma passiva.

Este falseamento transfere uma responsabilidade que é coletiva, “[...] para o
plano individual e privado, do discurso cujas regras ja estdo dadas pelo mundo da
burocracia e da organizacdo” (CHAUI, 1990, p. 12) e, transformando a vida e o

proprio ser humano em um receituario.

[...] o homem passa a relacionar-se com a vida, com seu corpo, com
a natureza e com os demais seres humanos através de mil pequenos
modelos cientificos nos quais a dimensao propriamente humana da

**Para refletir sobre a construgéo dos projetos societarios sugere-se a leitura do seguinte
texto: NETTO, José Paulo. A Construcdo do Projeto Etico-Politico do Servi¢o Social,
1999. Disponivel em:
<http://welbergontran.com.br/cliente/uploads/4c5aafa072bcd8f7ef14160d299f3dde 29a66d6e
.pdf> Acessoem: 29 jul. 2016.
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experiéncia desapareceu. Em seu lugar surgem milhares de artificios
mediadores e promotores de conhecimento que constrangem cada
um e todos a se submeterem a linguagem do especialista que detém
0s segredos da realidade vivida e que, indulgentemente, permite ao
nao-especialista a ilusdo de participar do saber. Esse discurso
competente ndo exige uma submisséo qualquer, mas algo profundo
e sinistro: exige a interiorizagc&o de suas regras, pois aquele que nao
as interiorizar corre o risco de ver-se a si mesmo como incompetente,
anormal, a-social como detrito e lixo [...] (CHAUI, 1990, p. 12-13).

Ao refletir que a submissdo humana passou a ser estabelecida e
interiorizada por meio de uma imposicao sutil, em que 0s contratos valem mais que
as relacdes sociais. Constata-se um processo de desumanizacao da vida, em que
0S sujeitos passam a ser valorizados a partir da capacidade que dispdem em
articular o discurso competente ao discurso cientificista. Mais do que isso, a
valorizagdo supbem a sobreposicdo, ou seja, a cristalizagdo de que existe o
competente e incompetente ou, como popularmente se expressa: “existe aqueles
que mandam, e aqueles que obedecem”. Havendo com isso, a dissimulacido de uma
regra que abre parametro para que alguns possam participar ativamente das
atividades coletivas, enquanto a outros cabe o descarte.

Pode-se refletir que na democracia também esta implicada a disputa de
poder, deste modo, cabe analisar 0 seu conceito que refere-se a uma qualidade
dada ao processo politico de organizacdo social tendo por base uma relagéo
estabelecida com o Estado (DELLA PORTA, 2003; CHAUI, 1990).

A democracia € um conceito que guarda diversas interpretacfes; ja que a
apreciacdo desta formulacdo € um produto das transformacfes historicas e da
propria captacdo da realidade por parte de seus interlocutores em seu momento
presente, estando suscetivel a cooptacdo por parte dos discursos ideoldgicos-
portanto sem neutralidade (DELLA PORTA, 2003; CHAUI, 1990).

As indagacbes sobre a democracia sdo motivadas,“[...] Nao porque todos
‘democraticamente’ desejam democracia. Nem porque todos ‘democraticamente’ a
discute. Mas porque a interrogacdo acerca da democracia é uma indagacdo em que
estamos todos implicados como sujeitos [...J'(CHAUI, 1990, p. 13, grifos do autor).

Segundo Chaui (1990), a democracia pode ser percebida sob diversas
perspectivas, dentre elas sinaliza-se as: socioldgica, filoséfica e historica.

Sob o enfoque sociolégico (a luz de uma perspectiva liberal), Chaui

apresenta de forma sucinta o0 modelo de democracia. A andlise tedrica tem raiz na
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concepcdo do autor Schumpeter, a autora resume em cinco itens 0 seu
direcionamento®’, no qual ao final sera transmitida a seguinte ideia: “[...] O cidadao
define-se, pois como consumidor, e o Estado, como distribuidor, enquanto a
democracia se confunde com um mecanismo de mercado da concorréncia dos
partidos segundo o modelo da concorréncia empresarial’ (1990, p.139).

Essa concepcéo de democracia pode ser considerada elitista, por carregar
em seu amago a ideia de que a sociedade deve se adaptar a estrutura politica que &
marcada pela atuacao de dirigentes, deste modo, a democracia é considerada um
reflexo do bom andamento das instituicbes, quando este sistema [...] mantém
equilibrio entre as demandas dos cidaddos e a oferta do Estado [...]” (CHAUI, 1990,
p.139).

Constata-se que nesta concep¢do de democracia, o poder politico ficaria
concentrado nas maos de um grupo enxuto, sendo que a democracia passaria a ser
mensurada a partir da funcionalidade das instituicdes, os cidadaos teriam um papel
de passividade frente a estrutura administrativa estatal, seriam assim
desestimulados a opinar sobre as coisa publica, pois, o que importa ndo € a
participacdo, mas a vasdo do consumo dos servicos.

Deste modo, ao considerar a democracia segundo a logica de Schumpter
tém-se a seguinte divisdo: Estado-Mercado/Cidadao-Consumidor.

Sob a reflexdo de Chaui, o modelo de Schumpter pouco contribui para o real

fortalecimento da democracia®, pois, para a autora “[..] democracia significa:

s

*’a) A democracia € um mecanismo para escolher e autorizar governos, a partir da
existéncia de grupos que competem pela governanga, associados em partidos politicos e
escolhidos pelo voto;

b) A funcéo dos votantes ndo é a de resolver problemas politicos, mas de saber escolher
homens que decidam quais os problemas politicos e como resolvé-los- a politica enquanto
guestdo de dirigentes;

c) A fungéo do sistema eleitoral, sendo a de criar o rodizio dos ocupantes do poder, tem
como tarefa preservar a sociedade contra os riscos da tirania;

d) Modelo politico baseia-se no mercado econémico fundado no pressuposto da soberania
do consumidor e da demanda que, na qualidade de maximizador racional dos ganhos, faz
com gue o sistema politico produza distribuicdo 6tima de bens politicos;

e) A natureza instavel e consumidora dos sujeitos politicos obriga a existéncia de um
aparato governamental capaz de estabilizar as demandas da vontade politica pela
estabilizacdo da “vontade geral’, através do aparelho do Estado, que reforca acordos,
aplaina conflitos e modera aspira¢es (CHAUI, 1990, p. 138).

% Chaui esclarece que ha o risco de que o planejamento social incorpore a logica
empresarial, na qual existe a tbnica na férmula de “maximizar os ganhos e minimizar as
perdas [...] a resposta nos mecanismos de funcionamento da empresa, isto é, dizendo-se
que se trata de maximizar a racionalidade da empresa e de minimizar gastos para ela [..]’
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a)igualdade, b)soberania popular, c)preenchimento das exigéncias constitucionais,
d)reconhecimento da maioria e dos direitos da minoria, e)liberdade, torna-se Gbvia
fragilidade democréatica no capitalismo” (CHAUI, 1990, p. 141).

Para Chaui: ndo se pode reduzir a democracia a um sistema estritamente
politico®®, ela deve ser percebido na totalidade das relagées sociais, deve-se ter
claro que as instituicbes “...] seriam menos precondicdes para a democracia,
seriam menos condicbes dadas para haver democracia, e seriam muito mais a
expressdo de uma sociedade democratica [...]"(1990, p. 142).

No ambito da democracia enquanto questao filoséfica percebe-se que a
politica vem perdendo espaco, passando assim, a tornar-se espaco de reflexao
cientifica. O topico anterior deste trabalho reflete esta situacdo, na qual os
pensadores ndo discutem a sociedade de forma ampla, mas partem das instituicées
e da reflexdo a respeito das formas e instrumentos, que melhor puderam contribuir
para a manutencdo da organizagao social. Isso quer dizer que: “O deslocamento
operado pela reflexdo moderna de politica cerne menos a questdo da boa-sociedade
e da eticidade e muito mais a questdo da natureza do Poder (Imperium) [...]
(CHAUI, 1990, p.150). Em outras palavras o que est4d em pauta é o traco distintivo,
ou seja, “[...] o que distingue uma forma politica de outra é a proporcionalidade que
se estabelece entre o poder da poténcia soberana e o poder das poténcias
individuais, isto &, entre o poder coletivo e o poder dos cidaddos” (CHAUI, 1990,
p.153).

Na perspectiva histérica, a democracia € considera por Chaui enquanto um
produto de “[...] uma sociedade que vive os conflitos e acolhe a produgao interna de
suas diferencas, uma sociedade para qual o poder esta sempre na ordem do dia
porque vive suas contradicdes e impedem de fixar-se numa imagem idéntica” (1990,
p.155).

(CHAUI, 1990, p.142-143). A autora exemplifica alguns casos na América Latina, ver nas
paginas: 143-148.

* O sentido do termo empregado corresponde & democracia representativa, no qual a
divisdo de poderes entre legislativo e executivo tomam maior preponderancia em meio a
organizacdo social, de modo, que a participacdo cidadd € inexistente (e/ou pouco
viabilizada), a atuacdo societéria restringir-se-ia ao voto. Nesta nota, cabe ainda explicitar
gue a representacao-constituicdo partidaria, que apesar de abarcar “[...] o pluripartidarismo
implica na aceitagcéo das divergéncias, por outro lado, enquanto multiplicidade de posic des,
€ apenas um signo da possibilidade democratica e ndo a efetividade democratica. Tanto
isto, é verdade que cada um dos partidos pode organizar-se de tal forma que nele ndo haja
democraciainterna [...]" (Idem, p.145).



49

Compreende-se que uma sociedade s6 pode ser intitulada enquanto
democratica quando histérica, isto €, uma sociedade que ndo tem como fim
sobreviver (existir) meramente, mas aquela que tem capacidade para (re)construir
no decorrer do processo historico. A sociedade que se conjuntura enquanto algo
estatico na qual as representacfes e demais abstracdes ideologicas se apresentam
(falsamente) sob a capa da neutralidade juridica enguanto esséncia, ndo pode ser
chamada de democratica. Este tipo de aparéncia s6 contribui para a manutencéo de
um corpo hegemdnico, no qual as desigualdades sao camufladas, e assim
contribuem para garantir a ordem e o0 progresso de um grupo dominante. Para a

autora,

[...] a luta de classes é o proprio ser da sociedade capitalista e das
sociedades historicas. Ha historia quando ha relacdo com o que é
Outro. Nas sociedades histéricas h& alteridade entre classes, entre
sociedade civil e poder politico, entre poder e Estado, entre o atual e
0 possivel, entre o saber e a ideologia, entre o pensar e o agir
(CHAUI, 1990, p.153).

Deste modo, o vetor econémico € apenas uma das frentes de luta por uma
sociedade democratica. Outro ponto resgatado por Chaui (1990), sobre condi¢bes

necessarias a democracia é relativo & informacéo”°:

[...] Seja qual for o estatuto econdmico, a posicdo dentro de um
sistema global de dependéncias sociais, um individuo participa da
vida social em proporcdo e volume e a qualidade das informacdes
gue possui, mas especialmente, em funcéo de sua possibilidade de
acesso as fontes de informacéo, de suas possibilidades de aproveita-
las e, sobretudo, de sua possibilidade de nelas intervir como produtor
de saber [...] (CHAUI, 1990, p.146).

O que nos remete ao inicio da discussao sobre a producao de intelectuais
organicos e o discurso de competéncia, em relagdo a quem fala; do local que se fala

e; em que momento histérico se fala. Deste modo,

% Quando pensamos em informacgao, quase que de forma “instantdnea” nos vem a mente os
meios de comunicacdo, Chaui alerta sobre: “[...] a magia dos meios de comunicacdo que
prometem a todos a possibilidade de alcancar e deter esse saber. O efeito desse
procedimento consiste, na verdade, em recriar novas barreiras e desigualdades, porém
muito mais sutis: agora, as barreiras e distancias sédo erguidas entre cada individuos e sua
propria experiéncia” (ibid.147), na qual ha “[...] a manipulagdo demagdgica da cultura como
coisa publica e fazer coletivo, como algo a que todos tem acesso e como promessa ilusoria
de uma sociedade transparente na qual todos se comunicam com todos” (lbid., p.148).
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Ainvasao dos mercados letrados por uma avalanche de discursos de
popularizagdo de conhecimento no signo de uma cultura
enlouquecida que perdeu os bons rumos do bom saber: é apenas
uma manifestagcdo de um procedimento ideolégico pelo qual a iluséo
coletiva de conhecer apenas confirma o poderio daqueles a quem a
burocracia e a organizagdo determinaram previamente como
autorizados a saber (CHAUI, 1990, p. 13).

Esta discussdao a respeito do saber nos remete a outra discussao
complementar, o status de cidadania. Para Marshall (S.D.), a cidadania é sustentada
por trés elementos: Civil, politico e social. Contudo, essa percep¢cdo nem sempre
esteve clara, uma vez que nos “velhos” tempos esses direitos jaziam-se misturados,
nado havendo demarcacédo clara sobre quais instituicdes eram responsaveis por cada
um dos elementos, sendo o regulador do acesso ao direito- o status. O status do
qual se refere ndo € o de cidadania no sentido moderno e sim: enquanto
determinante da espécie individual de justica que poderia ser acessada por cada
sujeito; dos espacos onde ele poderia buscéa-la; da forma como se daria a admisséo
de sua participacdo nas coisas publicas da sua comunidade. Leia abaixo sobre a

sociedade feudal, na Inglaterra:

[...] N&o havia nenhum cdédigo uniforme de direitos e deveres com 0s
guais todos os homens- nobres e plebeus, livres e servos- eram
investidos em virtude de participacdo na sociedade. N&o havia,
nesse sentido, nenhum principio sobre a igualdade dos cidadaos
para contrastar com o principio de desigualdade de classes [...]

(p.64).

Percebe-se que ndo havia igualdade de participacao, que chancelasse a
desigualdade, uma vez que, os direitos eram concedidos a partir da posi¢cao social
que se ocupava na organizagdo social. J& na sociedade medieval havia alguns
exemplos restritos de territdrios que possuiam regras gerais de justica comum a
todos e, progressivamente os direitos civis e sociais ganharam espaco dentro da
comunidade. A participacéo era visualizada como um dever, antes de um direito, e
com o advento de transicdo de um sistema econdémico a outro, estes direitos foram
progressivamente dissolvidos.

Os trés elementos que compdem a cidadania, acabaram por serem

esgarcados e, lancados a construir cada qual, uma nova trajetéria de forma
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separada, voltando a aproximar-se somente em meados do século XX, na Europa.

Sendo possivel afirmar que:

[...] os trés elementos de cidadania se distanciaram tanto uns dos
outros, logo passaram a aparecer elementos estranhos entre si. O
divércio entre eles era tdo completo que € possivel, sem destorcer os
fatos histéricos, atribuir o periodo de formacéo da vida de cada um a
um século diferente- os direitos civis ao século XVIII, os politicos ao
XIX e os sociais ao XX. Estes trés periodos, é evidente devem ser
tratados com uma elasticidade razoavel, e ha algum entrelagcamento,
especialmente entre os dois ultimos (MARSHALL, S.D., p.66).

Os direitos civis, mencionados no subitem anterior, zelavam pela maxima da
“liberdade” individual, cada qual dos filésofos apresentados construiram ao seu
modo a base de sua consisténcia tedrica. Esta conquista, ou melhor, a sua

passagem a legalidade juridica, teve por base:

[...] a adicdo gradativa de novos direitos a um status ja existente e
gue pertencia a todos os membros adultos da comunidade- ou talvez
se devesse dizer a todos os homens, pois o status das mulheres ou,
pelo menos, das mulheres casadas era, em certos aspectos
importantes e peculiar [...] (p.68).

A liberdade atribuida & nova forma de trabalho que acompanhou a transicéo
de um modo de producdo a outro é entendida enquanto algo fundamental para a
sustentacdo da nova organizacdo politica e econbmica, que ja estava se
consolidando no século XVII, quando o trabalho servil passa a ter status de trabalho
livie*. Quando a liberdade passa a ser universal ela deixa de ser algo comunitario
(local) para tomar escala nacional.

Os direitos politicos conquistados no século XIX por alguns setores
populacionais, pode ser considerado incipiente com vista a um padrdo de

sociabilidade democratica®?, pois, a inclusdo daqueles, ao desfrute deste elemento

*! Esse principio ganhara ainda mais forca no “[...] inicio do século XX esse principio da
liberdade econdémica individual foi aceito como axiomatico. E bastante conhecida a
passagem citada pelos Webbs do relatério do Select Committee de 1811, segundo o qual :
nenhuma interferéncia do legislativo na liberdade de comercio, ou na completa liberdade de
cada individuo dispor de seu tempo e de seu trabalho ha maneira e nos termos que julgue
melhor atender a seus interesses [...]” (MARSHALL, S.D., p.68).

*2 Contudo vale frisar que “[...] a cidadania, nesse periodo, ndo era vazia de significado
politico [...]” (MARSHALL, S.D., p.70), ao contrario era justamente o seu significado politico
gue determinava a sua apresentacao.
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era “[...] deficiente ndo em conteudo, mas na distribui¢do [...]" (p.69). Visto que o
acesso se deu pela agregagcédo de novos grupos que passaram a ter acesso a algo
que ja era viabilizado ao monopdlio de outros.

Os direitos sociais decorrem primeiramente do engajamento da sociedade
nas coisas da comunidade, porém, com a transicdo do modo econdémico esta
organizacdo acabou por ser diluida, restando apenas a Lei dos Pobres (Poor Law)*,
atrelada a um sistema que regulava os salarios (este ultimo, ndo perdurou por muito
tempo e, esteve ativa até o século XVIIl, quando entrou em choque com a
concepcao de trabalho livre segundo a analise liberal). A ideia desencadeada pela

Poor Law deu inicio a reflexdo a respeito dos direitos sociais, sendo que:

[...] no fim do século XVIII, houve uma luta final entre a velha e a
nova ordem, entre a sociedade planejada (ou padronizada) e a
economia competitiva. E, nessa batalha, a cidadania se dividiu contra
si mesma,; os direitos sociais se aliaram a velha e os direitos civis a
nova (MARSHALL, S.D, p. 71).

Em 1918, os direitos minimos foram desatrelados a l6gica de cidadania,
agueles que necessitassem ser atendidos pela Poor Law deveriam abdicar de sua
cidadania, ou seja, para ter acesso a protecdo social o individuo deveria abdicar de
seus direitos civis e politicos para assim ocorrer a internacdo na casa de trabalho. O

que contribuiu para o fomento do:

[...] estigma a assisténcia aos pobres exprimia 0s sentimentos
profundos de um povo que entendia que aqueles que aceitavam
assisténcia deviam cruzar a estrada que separava a comunidade de
cidaddos de companhia dos indigentes (MARSHALL, S.D, p. 72)*.

3 “A Poor Law se encontrava numa posicdo um tanto ambigua. A legislac&o elisabetiana

tinha feito dela algo mais que um meio para aliviar a pobreza e suprimir a vadiagem, e seus
objetivos construtivos sugeriam uma interpretacdo do bem-estar social que lembrava os
mais primitivos, porém mais genuinos, direitos sociais de que ela tinha, em grande parte
tomado o lugar. A Poor Law elisabetiana era, afinal de contas, um item amplo programa de
planejamento econdmico cujo objetivo geral ndo era criar uma nova ordem social, e sim
preservar a ja existente com um minimo de mudanca essencial. A medida que o padrdo da
velha ordem foi dissolvido pelo impeto de uma economia competitiva e o plano se
desintegrou, a Poor Law ficou numa posicéo privilegiada como sobrevivente Unica da qual,
gradativamente se originou a idéia dos direitos sociais” (MARSHALL, S.D., p.71).

* Infelizmente observa-se segundo Marshall (S.D.), que existem diversas situacdes
analogas, como a “[...] Factory Acts (lei das atividades fabris)’(p.72), na qual obrigava as
indUstrias a adotarem medidas protetivas sobre o trabalho, esta lei ndo fazia a cobertura
sobre 0 homem adulto, apenas sobre as mulheres e criangas, isso se deve a compreensao
de que as “[...] mulheres eram protegidas porque ndo eram cidadas. Se desejassem gozar
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Os direitos sociais eram quase inexistentes durante os séculos XVIIl e no
inicio do século XIX, somente no final do século XIX a educacao primaria comeca a
ser ofertada pelo Estado, o que “[...] deveria ser considerado ndo como direito da
crianca em frequentar a escola, mas como o direito do cidadao adulto em ter sido
educado [...]"(MARSHALL, S.D., p. 73).

Ademais, deve-se refletir que o direito a educacao era um requisito para o

usufruto da liberdade civil, como exprime o autor nesta passagem:

[...] Tornou-se cada vez mais notério, com o passar do século XIX,
gue a democracia politica necessitava de um eleitorado educado e
de que a producdo cientifica se ressentia de técnicos e trabalhadores
gualificados. O dever de auto aperfeicoamento e de auto civilizagc&o
€, portanto, um dever social e ndo somente individual porque o bom
funcionamento de uma sociedade depende da educacé&o de seus
membros. E uma comunidade que exige o cumprimento dessa

z

obrigagdo comegou a ter consciéncia de que sua cultura € uma
unidade organica e sua civilizagdo uma heranga nacional [...]
(MARSHALL, S.D, p. 73).

Foi a educacédo primaria que inaugurou a concepcao de direitos sociais no
ambito da cidadania, cada pais ird desenvolver o seu conjunto de direitos (cada qual
com suas peculiaridades).

Atualmente, no Brasil um requisito para o usufruto do direito politico de
candidatar-se e, assim poder tomar parte diretamente nos rumos politicos do Estado
tem como critério ser um individuo alfabetizado. Deve-se refletir que se a
Constituicdo Federal de 1988 abre brecha para o ndo exercicio desse direito politico
em funcdo da falha na cobertura de um direito social, em Ultima analise, o que se diz
€ que o Estado ja apresenta a sua incapacidade de assegurar o conjunto de direitos
de cidadania de forma integral a todos.

Contudo, essa percepcdo ndo se apresenta de forma clara, pois, €
necessario ocultar a historia; obscurecer as contradicdes e inibir a interrogacéo
sobre a desigualdade social, para que o discurso sobre a cidadania continue a
manter hegemonia social. Essa reflexdo, contudo, ndo visa deslegitimar o

reconhecimento de algumas demandas da classe trabalhadora que o Estado

da cidadania com todos os seus direitos, tinham que desistir a protecao [...]"(lbidem, p. 73),
esta situacao so se altera no fim do século XIX.
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acolheu, pois entende-se que estas sao fruto do tensionamento de classe, mas
deve-se ter claro que ainda falta muito para poder pensar em justica social.

Este impasse s0 sera resolvido quando houver ruptura com as velhas formas
de dominagéo, ora “[...] Um deserto com um grupo de altas palmeiras € sempre um
deserto: alias, € proprio do deserto ter pequenos oasis com grupos de altas
palmeiras” (GRAMSCI, 2001, p.146-147).

Para Gramsci, é necessario existir excecdes para que elas possam servir de
exemplo para justificar a individualizagdo dos problemas coletivos, a andlise ndo
pode contemplar a totalidade das relacdes sociais, pois, caso isso ocorra, a
neutralidade dessas relacbes “cai por terra”. A seguir serd apresentado outro
aspecto que tende a ser isolado, desistoricizados e jogado para o férum individual,

que é a representacdo politica institucional em sua relacdo com género feminino.
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CAPITULOII
GENERO E REPRESENTATIVA POLITICA

2.1. CONSTRUCAO SOCIAL DA REALIDADE E A CATEGORIA GENERO

Segundo Berger e Luckmann (2009), é preciso repensar a realidade social
para além, da aparéncia de um todo organico, que se oferece ordenado em
padrdes coesos e desistoricizados, como se 0os padrfes postos antes da nossa
entrada na sociedade fossem imutaveis.

Esta linha de pensamento esclarece que, ha o ocultamento do poder na
(re)construcdo  da realidade, fruto da intervencdo humana. Os significados
socialmente compartilhados, categorizam as formas de ser e de estar no mundo,
esse movimento € considerados parte da aceitacdo passiva dos papéis sociais
imputados historicamente, essa relacdo contribui para a naturalizacdo de uma
producdo humana, de ndo questionar a realidade e, faz com que haja a impressao
de que ela esta “pronta”, “acabada” e, cristalizada num todo eterno e imutavel.

Deve-se ter claro que a construcdo da realidade se d4 em meio a vida
cotidiana, dela também retiramos significados, estes que marcam de forma intensa e
profunda a construgdo de nossa imagem, do denominado EU.

Este Eu é uma autoproducao, na mesma medida que € uma facanha social,
pois, enquanto sujeito que partilha socialmente padrées e valores, torna-se
indispensavel, refletir a figura do Outro, pois é a partir do Outro que se constréi a
figura do Eu. Essa relacao é fundamental para a sobrevivéncia fisica e emocional do
ser humano, acerca disso Berger e Luckmann (2009) apontam que: “[...] O homo
sapiens é sempre , e na mesma medida homo socius[...](p.73, grifo do autor).

A producao daquilo que se €, faz-se “[...] em torno do ‘aqui’ de meu corpo e
do ‘agora’ do meu presente [..] Este ‘aqui’ e ‘agora’ é o foco de minha
atencaol...]"(Berger e Luckmann, 2009,p.38), € deste presente que retiro significacédo
e, No corpo esta significagao transforma-se em conduta.

Ainda segundo os autores, “[...] Todos os animais ndo humanos, enquanto
espécies e engquanto individuos, vivem em mundos fechados, cujas estruturas sao

determinadas pelo equipamento biolégico das diversas espécies animais” (p. 68).
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O ser humano se diferencia do animal, por possuir sistemas abertos,
mundos abertos, que o produzem e, que sdo produzidos por ele; as maneiras de
tornar-se homem, sdo tdo amplas quanto as formas culturais que o envolvem.
Apesar de compartilhar da ragca humana, os individuos possuem influéncia
sociocultural das mais diversas, o que faz com que existam diferencas, que
permitem apresentar padrbes de conduta dos mais variados. Enquanto um animal
gue tem o mundo fechado sob a perspectiva instintiva esta possibilidade se anula,
pois, a eles a natureza tratou de estabelecer em plenitude as a¢bes possiveis.

A acdo humana possui maior complexidade do que as dos demais animais,
justamente por ndo ser determinada apenas pela natureza, mas também, pela

cultura vivenciada em seu espaco social. Em funcdo disso,

O desenvolvimento comum do organismo humano e do eu humano
em um ambiente socialmente determinado refere-se a relagéo
particularmente humana entre organismo e Eu. Esta relacdo € de
carater fora do comum. Por outro lado, o0 homem €& um corpo, no
mesmo sentido em que isto pode ser dito de qualquer outro
organismo animal. Por outro lado, 0 homem tém um corpo. Isto é, o
homem experimenta-se a si mesmo como uma entidade que néo é
idéntica a seu corpo, mas que , pelo contrario, tem esse corpo a seu
dispor [...] a experiéncia que o homem tem de si, oscila sempre num
equilibrio entre ser um corpo e ter um corpo (BERGER e
LUCKMANN, 2009, p.74).

Nessa linha, Guerreiro (2001) argumenta que cada grupo cultural possui um
modelo de identidade ideal que se constroi a partir dos valores que séo transmitidos
aos pertencentes deste coletivo.

Sabe-se que a principio, ndo ha escolhas para se adentrar no grupo social,
pois, ao nascer, acaba-se por ser socializado segundo os principios do modelo
vigente do grupo familiar, esta partilha de valores é dada. A medida que o individuo
cresce e, passa a construir sua trajetoria pessoal de vida, inicia-se 0 movimento de
maturacdo de valores, o qual, leva em conta vivéncias passadas e presentes, nas
multiplas expressfes que séo oferecidas pelo ambiente e dos demais grupos sociais
e politicos que o sujeito transitou e/ou transita. Neste momento, alguns principios

que foram e/ou sdo ditados pela tradicdo familiar podem ser colocados em um
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segundo plano, ou mesmo abolidos de sua pratica, este movimento é entendido
como re-significacao de valores culturais.

A medida que se re-significa os valores a partir de novas interpretacdes,
realinha-se também as formas de intervengdo no ambito social e politico.

E por meio, deste movimento de mediacdo *° que se (re)constitui o
comportamento humano, a personalidade e a denominada identidade social, esta
que serd determinante enquanto mecanismo direcionador de conduta, frente as
escolhas e posicionamentos futuros.

Deste modo, é imprescindivel entender que a identidade social assim como
a subjetividade faz parte de um processo sempre inacabado, ndo podendo ser assim
interpretada como parte da ordem natural, instintiva, ela € parte de uma estrutura
dindmica que estd em constante movimento (Guerreiro, 2001).

Pode-se refletir que as instituicbes contribuem para o fortalecimento de uma
conduta tida como ideal, a propria ciéncia contribui para a legitimacdo de alguns
axiomas que exercem pressao para que este modelo seja o culturalmente “aceito”
dentro da organizagao social. Para Saffioti: “[...] o processo de racionalizacdo, tao
marcante na vida das sociedades modernas, diz respeito, muito mais, a
racionalidade funcional, visto que se refere a procedimentos que objetivam a
consecucao de um fim prefixado [...]" (2013, p. 399).

Cada cultura possui pré-dispostos papéis sociais tidos como legitimos dentro
do modelo cultural, ou seja, rotulagdes sociais que serve m para categorizar a forma
de identidade social e, pode ser este um meio pelo qual o Eu pode localizar o Ouitro,
esta rotulacdo pode servir como mecanismo “justificador” de uma desigualdade.

Os autores Berger &Luckmann entendem que institucionalizacdo de um

papel social ocorre:

[..] sempre que h& uma tipificacdo reciproca de acles
habituais por tipos de atores [...]. As tipificacfes das acdes
habituais que constituem as instituicbes s&o sempre
partihadas. S&o acessiveis a todos os membros do grupo
social particular em questdo, e a propria instituicdo tipifica os
atores e individuos assim como as ac¢fes do tipo X serdo
executados por atores do tipo X (2009, p.77).

* A mediacdo consiste na articulagdo da triade universalidade- particularidade-
singularidade. Para uma andlise mais profundar ver em: PONTES, Reinaldo Nobre.
Mediagdo e Servico Social: Um estudo preliminar sobre a categoria tedrica e sua
apropriacao pelo Servigo Social. 7ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.
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Com o género, ndao seria diferente, assim como as subjetividades e
identidades sociais costumam ser tipificadas tendo por base a localizacédo
geografica, a forma de consumo, a idade, a classe social etc., existem determinados
papeéis sociais que sao “padrdes” tipicamente esperados dos portadores de uma
determinada fisiologia sexual, esta diferenca de ordem bioldgica, € utilizada como
forma de divisdo de papéis a serem desempenhados ao portador de genitalia
denominada de feminina e, ao de genitdlia denominada masculina (GUERREIRO,
2001).

Constata-se, assim, que a origem dos papéis sociais, ndo € biolbgica, é sim
historico-cultural e psicossocial.

Apesar da diversidade geografica, na sociedade a representacdo do género
pode ser percebida em todas as esferas das relacbes sociais, até mesmo na forma
de expresséo gramatical. Segundo o Manual para 0 uso ndo sexista da linguagem”
(2014), quando se refere a um “homem do povo”, o associa a um politico e, quando
se refere a uma “mulher do povo”, associa-se a uma meretriz. Pode-se ainda utilizar
outro exemplo, o “governante” é aquele que governa, associa-se esta figura ao
espacgo publico, enquanto a “governanta” € aquela que administra a casa de uma
pessoa, associado ao espaco privado (doméstico). A construgdo social contribui
para aquilo que Saffioti chama de:

[...] mito da vassalidade feminina, habitualmente nutrido até os dias
atuais,|[...] Assimilando o ativo ao viril e 0 passivo ao feminino [...]
Assim, acabou o mito da passividade feminina por se transformar
numa verdadeira profecia autorrealizada(2013, p. 408-409).

Critérios como os de “raca e sexo”, fornecem uma espécie de triagem, de
atribuicdo do status social*®. Dependendo da combinacdo ou agrupamento destes
critérios “secundarios”, pode-se sinalizar uma posicdo social diferenciada, por
exemplo: mulheres brancas possuem maior prestigio social que mulheres negras,
assim como homens brancos possuem maior prestigio social que mulheres brancas,
a gramatica sexual e racial determina nao apenas a conduta “homem-mulher”, mas
“‘mulher-mulher”, “homem-homem” (SAFFIOTI, 2004).

*®Ver mais em: GOFFMAN, Erving. A representacdo do eu na vida cotidiana. Tradug&o de
Maria Célia Santos Raposo. Petropolis: Vozes, 1985
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A identidade social permite categorizar, bem como, justificar uma
desigualdade, instituir um jogo simbélico*’ que subalterniza um grupo em virtude de

uma hierarquia, como argumenta a autora:

[...] Os mitos sobre a mulher, como os mitos sobre o negro, por
diferentes que possam ser o ponto de vista de seus conteudos e,
principalmente, de suas legitimacdes, desempenham a mesma
funcdo essencial: visam a eliminar possiveis competidores,
sobretudo nas areas de atividades mais valorizadas socialmente.
Neste sentido, pois, a mistica feminina constitui verdadeiro requisito
funcional na sociedade de classes [...](p.415)

Os mitos contribuem para fortalecer a ideia de espacos legitimos a atuacao
dos sujeitos sociais, em relacdo a mulher, lhe é atribuido o espaco domeéstico, ou
seja privado. A localizacdo social esta carregada de valores, que fortalecem a

construcdo de um tipo de sociabilidade, na qual:

[...] idealmente as mulheres devem desenvolver um tipo de
personalidade capaz de ajustar-se as funcdes que, espera-se, elas
desempenham no lar como esposas e méaes. Embora nimeros
crescentes de mulheres se qualifiquem para o exercicio de uma
atividade ocupacional, esta qualificacdo se faz, quase sempre, a
titulo das garantias pessoais que representam no futuro incerto que a
ordem social competitiva encerra [...] Ter um emprego significa, para
a mulher, encontrar um modo socialmente aceitavel de enfrentar uma
situagdo econdmica dificil ou de ampliar os rendimentos da familia,
de maneira a permitir certa folga orcamentaria para propiciar melhor
e mais completa educacao aos filhos, alcancar um padrdo superior
de vida e, até mesmo, certo grau de consumo conspicuo [...]
(SAFFIOTI, 2013, p.416- 417).

Miguel e Birole (2014) apresenta que por muito tempo a desigualdade
construida socialmente entre homens e mulheres foi ocultada sobre a capa da
naturalizacdo dos processos sociais que sustentam a opressao das mulheres, sua

estrutura comumente esteve ancorada na causalidade do fator biolégico, visualizada

“"“A capacidade de simbolizacdo caracteriza o humano, sendo responséavel pelo que

construimos. Na base da simbolizacdo, entre o significante e o significado, entre o suporte
fisico e valor atribuido, esta um terceiro elemento: o simbolo. Quando dizemos que o branco
significa paz, a cor € o suporte fisico e paz é o valor. Essa ligagdo ndo é direta, nem natural
[...]. A naturalidade com que vemos tal ligacdo deriva da crenga. Nao a questionamos”
(GUERREIRO, 2001, p.103, grifo nosso).
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enguanto algo inerente ao desenvolvimento humano e do préprio progresso social.
Refuta-se tal ideia, ora, se o ser humano estd apto a fazer a sua historia, ele a
realiza de forma consciente. Pois, “[..] o homem se distingue do carneiro
unicamente pelo fato de que nele sua consciéncia toma lugar do instinto ou que seu
instinto € consciente[...]” (MARX e ENGELS, 1999,p.44).

Deste modo, quando o grupo social passa a converter a diferengca em
desigualdade, isso ndo decorre de fator bioldgico ou de um instinto, pois, o0 ser
humano possui consciéncia, portanto, tem linguagem“® e pensamento (ideac&o), isso
quer dizer que suas acdes estdo relacionadas a sua consciéncia, esta unido € a
praxs.

Um ato historico- cultural se faz assim com o uso da consciéncia, mesmo que
esta seja limitada, cabe ao ser humano ultrapassar o fruto material que é a violéncia,
em outras palavras, deve-se desnaturalizar esta primeira percepcao limitada que
vem se (re)produzindo na histéria e buscar modifica-la (SAFFIOTI, 2004).

A desigualdade social ndo pode ser compreendida enquanto um produto
natural (de base bioldgica), a tese que sustenta a violéncia enquanto fruto deste
processo, ndo pode ser considerada irreversivel, afinal, a forma de manifestar a
violéncia se apreende socialmente, e o ser humano se faz conscientemente, por
meio da interiorizagcdo de uma resposta padrédo a uma agao social. Por isso, que a
desigualdade entre homens e mulheres € uma construcdo histérica e social que
pode (e deve) ser desconstruida enquanto pratica legitima(SAFFIOTI, 2004;
SAFFIOTI 2013).

Segundo Célia Regina Pinto (2010), o feminismo surge enquanto um
processo de construcdo teorica e militante que faz a reflexdo e critica sobre o
processo de naturalizacdo das desigualdades de género. Ele € uma forma concreta
de enfrentamento contra a estrutura que visa a manutencdo das novas e velhas
formas de opressédo em raz&do do sexo/ género. Os autores Miguel e Birole (2014)

complementa:

8« ..] A linguagem é tdo antiga quanto & consciéncia — a linguagem é a consciéncia do real,

pratica, que existe também para mim mesmo; a linguagem nasce, como consciéncia
historica, da caréncia, da necessidade de intercambio entre os outros homens [...] A
consciéncia, portanto, € desde o inicio um produto social, e continuard sendo enquanto
existirem homens [...]" (MARX; ENGELS,1999, p. 43).
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[...] Um pensamento, para se caracterizar como feminista, ndo se
limita & afirmacao literaria da igualdade de direitos de talentos ou
valor entre as mulheres e homens nem a reinvindicacao politica da
extensdo dos direitos individuais a toda espécie humana. O
feminismo se definiu pela construcdo de uma critica que vincula a
submisséo da mulher na esfera doméstica a sua exclusao da esfera
politica [...] (p. 18).

E importante assinalar, que ao contrario do que se pode pensar, 0
movimento feminista ndo surgiu no século XX, mas sim, no final do século XVIII,
podendo ser considerado “[...] um filho indesejado da Revolugdo Francesa”
(MIGUEL; BIROLI 2014, p.20).

Sendo deste periodo as duas figuras exponenciais, consideradas
propulsoras do movimento feminista sdo: Gouges com a sua transcricdo para o
feminino da “Declaragdo dos direitos do homem e do cidaddao” e, Mary
Wollstonecraft que é considerada a fundadora do feminismo por ser a primeira a
expor suas ideias a partir da problematizacdo dos direitos, 0 que apoiara a curvatura
necessaria para uma formulagéo posterior de uma teoria e militdAncia feminista, a sua
obra de maior destaque foi “Uma reinvindicagao dos direitos da mulher” (1792).

Wollstonecraft sistematiza as “[...] suas reflexdes sobre a necessidade de e
0s obstaculos para a emancipacéo das mulheres” (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 21,
grifo do autor). Nas palavras da Wollstonecraft (1792) “[...] O direito divino dos
maridos, tal como o direito divino dos reis, pode, esperar-se, nesta era esclarecida,
ser contestado sem perigo” (apud MIGUEL; BIROLI, 2014, p.21).

Ainda segundo Miguel e Birole (2014),as principais pautas do movimento
que insurgiam neste periodo inicial, eram referentes: a educacdo para as
mulheres*®, o direito ao voto e a igualdade no casamento e o direito de dispor de sua

heranca e propriedades. Mary Wollstonecraft e Stuart Mill serdo os dois maiores

9 Segundo o pensamento de Wollstonecraft, a educac¢éo ndo das mulheres n&o deveria ser
voltada a producéo de uma esposa melhor para o homem, ao contrario, sua argumentacao
reivindicativa a instrugao cientifica racional que permitisse o desenvolvimento intelectivo das
mulheres para o seu fortalecimento enquanto ser racional e visando a sua total
independéncia , ao contrario, por exemplo, a luta por igualdade de direitos do autor Stuart
Mill, que “[..] julgava que a maior ocupacdo da mulher deve ser embelezar a vida”

(MIGUEL; BIROLI, , op., cit., p. 22).
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representantes do chamado “feminismo liberal”*®. No século XIX, surge o feminismo

socialista®?, que:

[...] por conta da radicalidade de suas propostas, ficou a margem das
correntes sufragistas. Flora Tristan (1803-1844) [...] fez da situac&o
da mulher trabalhadora um dos eixos centrais de seu tratado
socialista utdpico sobre a unido da operaria, vinculando opresséo de

classe e de género [...] (MIGUEL; BIROLI, 2014, p.23).

Segundo Miguel e Birole (2014), no final do século XIX e inicio do século XX,
houve o crescimento do pensamento feminista socialista, destaca-se os nomes de
Clara Zetkin e Alexandra Kollontai e da anarquista Emma Goldman.

As primeiras propostas defendidas pelas feministas que giravam em torno do
sufradgio universal, educacédo e a igualdade no casamento, foram concretizadas no
campo abstrato juridico no decorrer do século XX, porém, esta mudanga ndo se
efetivou de forma imediata no plano material, o que fez com que as propostas
iniciais do movimento continuassem a ser vigiadas e exigidas, no entanto fez com

que o feminismo abarcasse um novo eixo de reivindicagdes, o de:

[...] Questbes vinculadas a sexualidade e aos direitos reprodutivos,
nas quais alias, Kollontai e Goldman foram pioneiras , ganharam
projecdo. Ao mesmo tempo , as formas de subalternizagcdo que
continuavam em opera¢ado na familia, na politica , na escola e no
trabalho , a despeito dos avancos na legislacéo , passaram a ser

esquadrinhadas (MIGUEL; BIROLI, 2014, p.25).

Uma marca desse momento histérico denominado feminismo

contemporaneo, tem como expoente Simone de Beauvoir, sua obra de maior

* O feminismo liberal é uma frente feminista que[...] critica ao individuo ‘abstrato’ do
pensamento liberal, aguele que é igual a todos os outros, independente das circunstancias
concretas , € recorrente na elaboracgéo teorica vinculada as demandas por emancipagéo dos
grupos dominados” (MIGUEL; BIROLI, 2014, p.9).

> Nas correntes mais proximas do socialismo e do marxismo, o feminismo tematizou, ao
mesmo tempo, as relagcbes de género e a estrutura de classe das sociedades
contemporéaneas. Isso significou um debate sistemético com outros movimentos politicos e
correntes tedricas, numa reinterpretacdo da prioridade das desigualdades de género e dos
interesses das mulheres nas estratégias politicas de analise e, de modo amplo, nos ideais e
nos referenciais normativos que orientam os combates por justica social. A luta feminista foi
e, segundo acreditamos, deve ser também que levem a sociedade mais justas do ponto de
vista de suas estruturas econdmicas, sem perder de vista as especificidades de género [...]”
(MIGUEL; BIROLI, op. cit., p.9).
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destaque (sem duvida) é: “O Segundo Sexo” (1949)°2 °3. Segundo Miguel e Biroli
(2014),

[..] O Segundo Sexo teve importancia por contribuir para a
redefinicdo das fronteiras da politica, indicando a profunda
imbricacéo entre o pessoal e social, o publico e o privado. Abrindo
caminho enfim, para o slogan “o pessoal € politico”, que seria a

marca do movimento feminista a partir de 1960 (MIGUEL; BIROLI,,
2014, p.28, grifo do autor).

Nos Estados Unidos na década de 1960, o movimento feminista ganha
visibilidade incomum, sendo impulsionado pelo trabalho intitulado: “A mistica
feminina” (1963) de Betty Friedman, que fazia apresentacdo e critica da “[...]
infantilizacdo a que as mulheres eram submetidas, a fim de se adequar aos Unicos
espacos que a sociedade esta disposta a dar a elas, o de esposas e donas de casa
submissas a um marido que as comandal...]” >* (MIGUEL; BIROLI, 2014, p.28).

Segundo Miguel e Biroli (2014), as precursoras do debate feminista no
Brasil, sdo Nisia Floresta e Bertha Lutz. E, alguns anos mais tarde na década
del1970, Heleieth Saffioti publica um livro referencial do debate contemporaneo
marxista: “ A mulher na sociedade de classes”, ainda neste periodo, Elizabeth
Souza-Lobo é primeira brasileira que constréi o seu debate enfatizando a categoria
género.

Segundo Joana Maria Pedro (2005), a categoria de género € comumente

designada na lingua portuguesa para dar conta de especificar a natureza do

°2 Segundo o autor, “[...] Apesar do flagrante de falta de unidade na construcdo do
argumento, do subjetivismo extremado, que faz com que se passe sem escalas da vivéncia
pessoal ou do circulo para a generalizacdo (tragco que marcou negativamente muito o
feminismo posterior), e do substrato psicanalitico do qual, embora ciente da misoginia de
Freud, ndo consegue se livrar, o livro representou uma tentativa “poderosa de entender a
construgdo social do ‘feminino’ como um conjunto de determinagdes e expectativas
destinadas a cercear a capacidade de agencia autbnoma das mulheres” (lbidem, p.25).

%A frase famosa que abre o segundo volume de O Segundo Sexo resume com precisdo a
ideia forga da obra: “ndo se nasce mulher, torna-se mulher” [...]. A objetificagdo da mulher, a
negacéao do seu potencial de transcendéncia e sua fixagéo perante 0 mundo da natureza (a
ser contida pela cultura), bem como o fato de que ela é permanentemente levada a se ver
pelos olhos dos homens, sdo as constatagcdes que orientam a critica feminista & submisséo
das mulheres nas sociedades ocidentais [...]. O segundo sexo permanece como ponto de
partida incontornavel do feminismo contemporéaneo (lbidem, p.27, grifo do autor).

>* A critica a este trabalho de Friedman é direcionada a generalizac&o que ela faz sobre as
mulheres, quando apresenta como padréo a mulher : branca, de classe média dos Estados
Unidos, e esquece que nem todas as mulheres se enquadram nessa generalizacao

(MIGUEL; BIROLI, op. cit.).
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substantivo, entre aqueles que sdo masculinos e femininos. Em nosso idioma, ndo
ha uma terminologia neutra como no latim para estd denominacgéo. A transformacao
do género, enquanto uma categoria de analise foi desenvolvida no bojo do

movimento feminista, com base no argumento que:

[...]Jtodos os seres animados e inanimados tém género. Entretanto,
somente alguns seres vivos tém sexo. Nem todas as espécies se
reproduzem de forma sexuada; mesmo assim, as palavras gque as
designam, na lingua, Ihes atribuem um género. E era justamente pelo
fato de que as palavras na maioria das linguas tém “género” no lugar
de “sexo”. Buscavam, desta forma, reforcar a ideia de que as
diferencas que se constatavam nos comportamentos de homens e
mulheres ndo eram dependentes do “sexo” com questado bioldgica,
mas sim eram definidos pelo “género” e , portanto ligados a cultura
(PEDRO, 2005, p. 78).

Margareth Mead, na primeira metade do século XX, argumentava que a
partir das diferencas sexuais € que se construiam os papéis sociais e, que esses
papéis eram mutaveis a depender da sociedade. Ela dividia o sexo enguanto um
aspecto biolégico e o temperamento enquanto relativo a cultura.

Outro exemplo de personalidade que utilizava a categoria de analise género

€ Robert Stoller , que argumenta:

[...] sobre o tratamento de pessoas consideradas ‘“intersexos e
transexuais”, enfim, tratava de intervengdes cirurgicas para adaptar a
anatomia genital (considerada por ele como sexo) com sua
identidade sexual escolhida (considerada como género).Para este
autor, o “sentimento de ser mulher” e o “sentimento de ser homem”,
ou seja, a identidade de género era mais importante do que as
caracteristicas anatbmicas. Neste caso, o0 “género” nao coincidia com
0 “sexo”, pois pessoas com anatomia sexual feminina sentiam-se
homens, e vice-versa (PEDRO, 2005, p.79).

Esclarece-se que o Movimento Feminista pode ser dividido em trés grandes
rizomas®>® , ou ondas como algumas autoras gostam de denominar. A Primeira Onda

Feminista, surge no século XIX, tendo como pautas os ‘[...]direitos politicos — como

* Para uma compreens&o mais profunda sobre a tematica, sugerimos a leitura do artigo:
“Onda, rizoma e “sororidade” como metaforas: representacdes de mulheres e dos
feminismos”, de autoria de Suely Gomes Costa. Disponivel em
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-1384.2009v6n2p1/11901>
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0 de votar e ser eleita —, nos direitos sociais e econdmicos — como o de trabalho
remunerado, estudo, propriedade, heranga [...]” (PEDRO, 2005, p.79).

A categoria género surge na chamada Segunda Onda do Feminismo logo na
segunda metade do século XX, quando a grande pauta girava em torno dos “[...]
direito ao corpo, ao prazer, e contra o patriarcado — entendido como o poder dos
homens na subordinagdo das mulheres. Naquele momento, uma das palavras de
ordem era: “o privado € politico”(PEDRO, 2005, p.79).

O uso do termo género é um salto qualitativo na discussdo acerca da
desigualdade, a terminologia abarca tanto os relativos ao: “sexo masculino” quanto;
aos do “sexo feminino”. Neste periodo criou-se um grande debate a respeito do
modo como seriam denominadas as pessoas que compunham 0 movimento
feminista:

Primeiramente, utilizou-se o termo Mulher, no sentido de estabelecer uma
demarcac&o que recusa o termo Homem enquanto o neutro (e o positivo)°®. Ou seja,

falava-se Mulher em:

[...] contraposicao a palavra “Homem”, considerada universal [...] as
pessoas dos movimentos feministas estavam questionando era
justamente que o universal, em nossa sociedade, € masculino, e que
elas ndo se sentiam incluidas quando eram nomeadas pelo
masculino. Assim, o que o movimento reivindicava o fazia em nome
da “Mulher”, e ndo do “Homem”, mostrando que o “homem universal’
nao incluia as questdes que eram especificas da “mulher’(PEDRO,
p.80).

O debate ganha ainda mais endossa, quando incorporado pelas feministas
norte-americanas que nao se viam representadas na figura da Mulher do livro de

Betty Friedman, isso resultou na andlise de que:

*® Essa discussdo é propiciada por Simone de Beauvoir em seu livro “O Segundo Sexo:
fatos e mitos” , ela explicita que: “ [...] A relacdo dos dois sexos ndo é a das duas
eletricidades, de dois polos. O homem representa a um tempo o positivo e 0 neutro, a ponto
de dizermos "os homens" para designar os seres humanos, tendo-se assimilado ao sentido
singular do vocabulo vir o sentido geral da palavra homo. A mulher aparece como o
negativo, de modo que toda determinacdo lhe € imputada como limitacdo, sem
reciprocidade [...] A humanidade é masculina e o homem define a mulher ndo em si mas
relativamente a éle; ela ndo é considerada um ser autbnomo...]” (1970, p.9-10).
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[...] ndo havia a “mulher”, mas sim as mais diversas “mulheres”, e
gue aquilo que formava a pauta de reivindicagdes de umas, néo
necessariamente formaria a pauta de outras. Afinal, as sociedades
possuem as mais diversas formas de opresséo, e o fato de ser uma
mulher ndo a torna igual a todas as demais. Assim, a identidade de
sexo ndo era suficiente para juntar as mulheres em torno de uma
mesma luta. Isto fez com que a categoria “Mulher” passasse a ser
substituida, em varias reivindicagdes, pela categoria “mulheres”,
respeitando-se entdo o pressuposto das multiplas diferencas que se
observavam dentro da diferenca [...] (PEDRO, 2005, p.82).

Este debate fomenta a ideia de que a opressdo ndo se realiza da mesma
forma as multiplas mulheres, ela é variavel, a medida que se soma outras formas de
estigma social, o que faz com que as mulheres sejam atingidas pela subalternizacéo
de modos deferentes.

Nem mesmo, o0 modo como 0s personagens histdricos serdo lembrados por
seus feitos se realizara de forma igual a depender do seu género; 0s personagens

gue ganhavam destaque, eram:

[...] em geral masculinos, que tinham de alguma forma participado
dos governos e/ou de guerras [...] Nesta perspectiva da “histéria de
governantes e de batalhas”, as mulheres s6 eram incluidas quando
ocupavam, eventualmente, o trono (em caso de auséncia de filho
varao) ou entdo quando se tornavam a “face oculta” que governava o
trono, ou a republica, por tras das cortinas, dos panos, do trono, ou
seja la do que for, numa clara insinuacédo sensual/sexual que pensa
gue as coisas sao decididas nos leitos de amantes [...] (PEDRO,

2005, p.83).

A violéncia vivenciada pelas mulheres ndo é a mesma, ndo se deve igualar a
violéncia experimentada por operaria & de uma escrava®’. Mas pode-se entender
gue as mulheres, em qualquer escaldo que ocupem, de algum modo, sdo abarcadas
por formas repressivas, algumas de modo mais sutil e outras de forma deliberada.
Nesta medida, pensar na estrutura que mantém as formas de opressdo das

mulheres é um trabalho complexo e continuo.

" Pedro faz ainda a consideracdo de que “ [..] estas andlises reforcaram mitos ora da
suprema santidade, ora da grande malvadez das poucas mulheres que ocupam algum cargo
de destaque nos governos e/ou nas guerras. Engrossam este pantedo as rainhas, as
princesas e as donzelas guerreiras, das quais Joana D"Arc é uma espécie de arquétipo do
‘bem’, enquanto Lucrecia Borgia, por exemplo, € considerada um exemplo do ‘mal” (2005,
p.85).
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A terceira Onda é entendida por Matos (2010), enquanto um “feminismo

»58

difuso marcado pela participacdo das mulheres no processo de transicdo do

periodo autocratico ao retorno da democracia:

[...] Os movimentos sociais e também o feminista, defrontando-se
com novas maneiras de conceber a cultura politica e outras formas
de se organizar coletivamente, desta vez passaram a se caracterizar
por. 1) tentativas de reformas nas instituicdes consideradas
democraticas (com a criagdo dos Conselhos da Condigcdo Feminina,
das Delegacias de Atendimento Especializado as Mulheres, por
exemplo); 2) tentativas de reforma do Estado (com a forte
participacdo das mulheres organizadas no processo da Assembleia
Constituinte de 1988, por exemplo); 3) busca de uma reconfiguragéo
do espaco publico, por meio da forte participacdo de “novas”
articulacbes dos movimentos de mulheres (mulheres negras,
lésbicas, indigenas, rurais etc.); 4) uma posterior especializacédo e
profissionalizagcdo do movimento. Este terceiro momento marca o
inicio de uma aproximacdo cautelosamente construida junto ao
Estado [...] (MATOS, 2010, p.68).

Segundo Pedro (2005), € a partir dos estudos das feministas do ramo
historiografico que a categoria género comeca a ser popularizada. Destaca-se o
nome de Joan Wallach Scott, que por meio do seu trabalho intitulado: “Género: uma
categoria util de analise histérica”’(1986),faz a reflexdo e inaugura uma nova forma

de analise das narrativas, possibilitando que as:

[...] pesquisadoras e os pesquisadores focalizassem as relagbes
entre homens e mulheres, mas também as relacGes entre homens e
entre mulheres, analisando como, em diferentes momentos do
passado, as tensfes, 0os acontecimentos foram produtores do género

(p.88).

Nao ha consenso teorico a respeito do entendimento do sexo enguanto algo
puramente biol6gico. Ha teorias como as do autor Thomas Laqueur, que relaciona a

categoria sexo de forma invertida, enquanto um produto do género, ao observar que:

[...] quase tudo que se queira dizer sobre sexo — de qualquer forma
gue o sexo seja compreendido — ja contém em si uma reivindicacao
sobre 0 género. O sexo, tanto no mundo do sexo unico como no de

*® Categoria analitica construida por Pinto (2003).
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dois sexos, é situacional: € explicavel apenas dentro do contexto de
luta sobre género e poder (LAQUEUR, 1994 apud Pedro, 2005).

O que Lagueur demostrou por meio de seus estudos € que 0 sexo é uma
invencdo que decorre desde meados do século XVIII, e que em periodo anteriores
ndo havia registros de dois sexos (masculino- feminino) “[...] neste caso, a “mulher”
era considerada um “macho incompleto”. De acordo com este autor, foi a partir de
entdo que se reforgou a diferenga, passando ao registro de dois sexos, considerados
muito diferentes [...]" (p.90).

Esta andlise torna-se ainda mais densa, quando incorporada por Judith
Butler que questiona em sua obra: “Problemas de Género” (1990), “...] o que ficou
sendo chamado como “teoria performatica”. De acordo com esta teoria, a
“performatividade” do género é um efeito discursivo, e o sexo € um efeito do género”
(p. 92).

Posta assim a questdo, é de se dizer que “[...] seguindo estas propostas
tedricas, 0 sexo deixa de ser pensado como o significante sobre o qual se constréi o
significado. O préprio significante € questionado em sua materialidade ‘neutra’ [...]"
(p 92).

No proximo tépico sera problematizado, o modo como a construcdo social
dos papéis de género refletem na maneira como se estruturou (e estrutura) a politica

participativa.

2.2. POLITICAPARTICIPATIVA

Como apontado anteriormente a participacdo politica ndo é um campo
neutro, ou seja, para a sua apresentacdo e entendimento deve-se considerar o
momento histérico e as forcas ideoldgicas que a orientam.

De acordo com Dallari (1984), a participacdo politica é um resultado préprio

da natureza humana, como postula no seguinte trecho:

[...] o ser humano ndo é apenas um animal que vive, é também um
animal que convive, ou seja, 0 ser humano sente a necessidade de
viver mas ao mesmo tempo sente também a necessidade de viver
junto com outros seres humanos. E como a convivéncia cria sempre
a possibilidade de conflitos é preciso encontrar uma forma de
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organizacdo social que torne menos graves os conflitos e que
solucione as divergéncias, de modo que fique assegurado o respeito
a individualidade de cada um [...] (p.16).

Na visdo do autor € devido a necessidade fisica, afetiva e psicolégica que
emerge a necessidade de participar politicamente pois, 0s seres humanos apesar de
nascerem essencialmente iguais (sentido humano genérico), constroem as suas
percepcbes e simbolizacdbes de forma diferente, ou seja, os seres humanos
possuem individualidade e, esta caracteristica resulta no decorrer do convivio social,
em de opinides diferentes.

A participacao politica estaria assim, atrelada ao surgimento de problemas
politicos que sdo caracterizados como situacdes que ameagam comprometer a
organizacao e funcionamento da sociedade, deste modo, os problemas politicos sao

agueles nos quais todos estao implicados. Dallari complementa que:

[...] sera errado obrigar um individuo a procurar sozinho a solugéo
para seus problemas, quando estes afetam a convivéncia. E sera
igualmente errado permitir que qualquer individuo proceda como se
vivesse sozinho, ignorando os interesses comuns, quando procurar
proteger seus interesses fundamentais (1984, p.21).

Neste sentido, viver em sociedade obriga a estabelecer relagdes e, tomar
decisdes, o que, varia € o grau de influéncia que sera exercido a um e a outro
individuo, é neste momento, que a participacdo politica tem forte papel, pois, a
pessoa que decide ndo escolher, ja o fez, na medida em que delega ao outro a
responsabilidade de fazé-lo, o que futuramente pode gerar impensados efeitos e/ou
um desagrado pessoal.

Na visdo de Dallari (1984) a participacao politica é tanto um dever, quanto
um direito. Entende-se como um direito, por ser fruto de lutas histéricas travadas a
partir do século XIX, que acabaram por ser incorporadas enquanto marcos juridicos,
tais como: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que em seu artigo 21,

paragrafos 1 e 3, declara que:

1.Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu
pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos.

[...]
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3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta
vontade sera expressa em eleicbes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto (ONU, 1948).

Pode-se considerar que no primeiro item, ha o entendimento de uma
participagao direta no qual “todo ser humano tem direito de tomar parte no governo”,
ou seja, todos tem o direito de exercer sua participacdo politica seja ela
institucionalizada ou ndo; na segunda oracdo ligada pela conjungdo “ou” temos a
ideia de participacao indireta que sera realizada pelo “[..] intermédio de
representante [...]” que estd em consonadncia com a descricdo apresentada
anteriormente, o qual expressa que a vontade da populacdo € a causa do
investimento da autoridade do governo que sera concedida periodicamente por meio
de ato eleitoral, temos aqui a apresentacdo ou aprofundamento do entendimento da
participacdo enquanto um momento eleitoral, no qual, ha a escolha direta de um
representante que exercera a vontade da populacdo de forma indireta. Percebe-se,
que ha a auséncia de outras formas de participacao politica no trecho apresentado.

No que tange ao entendimento da participacdo politica enquanto um dever

Dallari comenta:

Todos tém o dever de participar da vida social, procurando exercer
influéncia sobre as decisbes de interesse comum [...] 0s que nao
procuram exercer plenamente seu direito de participacao politica e se
limitam a cuidar dos assuntos de seu interesse particular imediato
dizendo que ndo gostam de politica ou que ndo entendem disso.
Acham que esse é um assunto para ‘politicos’. Essa atitude revela
inconsisténcia , demonstra grande alienacéo, pois quem tem os olhos
abertos enxerga a realidade percebe que nédo existe a possibilidade
de fazer completa separacdo entre os assuntos particulares e os do
interesse publico [...]" (1984, p.33-34).

A participacéo politica ndo se esgota no processo eleitoral, existem diversas
formas de pleito e luta politica, que perpassam formagcdo de: associacoes,
movimentos sociais, ONG’s, movimentos populares, sindicatos entre outras formas
reivindicativas (DALLARI, 1984; TEIXEIRA, 2002).

Ao analisar os direitos politicos nas Constituicdes Federais (CF) do Brasil:
1824; 1891; 1934; 1937; 1946; 1967constata-se que eles divergem dos direitos
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politicos promulgados pela Constituicdo Federal de 1988°° fruto de uma intensa
mobilizacdo social, ou seja, de participagdo politica.

Caso esta diferenca seja ignorada, pode-se recair no erro de compreender a
participacdo politica como mera concessdo estatal e, despolitizar o processo de
reinvindicacdo historica pelo alargamento do direito politico.

Deve-se também mencionar que a participacéo ndo deve ser apreendida sob
a tonica simplista de que basta aos individuos terem vontade e disposicdo para o
seu ingresso no circuito de participacdo politica institucional, pois, ndo pode-se
perder de vista outras caracteristicas condicionantes desse processo, tais como: ter
idade minima para votar e ser votado, ser alfabetizado para poder alistar-se
enquanto candidato , entre outras.

Teixeira (2002) salienta que para apreender o conceito de participacéo
politica ndo basta vincula-lo ao poder politico, deve-se ter clareza que esta forma de
poder ndo pode ser encarada enquanto um sindbnimo de autoridade Estatal. Pois,
entre os dois, existe um processo fundamental desencadeado nas relacoes
estabelecidas pelos mais diversos atores sociais. Estas relagbes podem ser
compreendidas enquanto um processo no qual ocorre a articulagcdo de diversas

partes que estao inseridas numa totalidade, e que se movimentam em meio a:

[...] relacdes complexas e contraditérias, exigem determinadas
condi¢cbes que ndo dizem respeito apenas ao Estado [...], mas que
vinculam-se aos demais atores e a aspectos estruturais e de cultura
politica que podem favorecer ou dificultar a participagao [...] ( p.28).

Os obstaculos a participacédo politica de alguns segmentos contribui para

emersao de novas formas associativas; a acao coletiva tem por base parametros de

A nova apresentac&o dos direitos politicos tentam diminuir o fosso deixado pelo tolhimento
da cidadania politica do Brasil. Segundo Saes (2001) os principais pontos que pode
demarcar a desigualdade nos periodos anteriores sao:

“ « interdicdo do voto do analfabeto, desde a lei imperial de 1881 até a Constituicido Federal
de 1988;

* auséncia do voto feminino, do voto secreto e de uma Justica eleitoral de cunho burocratico
e profissional, até o Cdédigo eleitoral de 1932 e a Constituicdo Federal de 1934;

* limitagdo pratica do exercicio do direito de voto durante toda a Primeira Republica, por
obra da submissé&o da maioria do eleitorado as praticas coronelisticas;

» crescimento constante, desde a redemocratizagdo do regime politico em 1945, do
clientelismo urbano, como instrumento de deformacé&o das vontades no plano eleitoral;

* supressao total (no caso do Estado Novo) ou quase total (no caso do regime militar) dos
direitos politicos etc.” (p.1).
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identidade, visando com isso, uma unido em prol da construcdo e efetivacado de
mecanismos que contribuam para o enfrentamento dos problemas a participagéo.

Um do problemas encontrados a participacéo politica pode ser resgatado por
meio da analise da (re)producdo das relagbes de género e na apresentacdo e
estabelecimento da divisdo sexual do trabalho.

Segundo Kergoat (2003),a divisdao sexual do trabalho ganha valor analitico a
partir da apropriacdo desta categoria como eixo de debate de grupos feministas,
pois, até entdo, estq categoria era associada simplesmente a divisdo de tarefas
‘complementares” entre homens e mulheres.

A autora especifica que a divisdo sexual do trabalho é uma relacéo social
histérica entre os sexos, que privilegia espacos de atuacdo social entre o género
feminino e o género masculino, sendo o0 segundo que detém espaco prioritario na
esfera produtiva remunerada em que se privilegia as relacdes em espacos publicos,
portanto, o detentor de maior status social; enquanto o primeiro grupo permanece
com o espaco de atuacao vinculado ao da esfera reprodutiva privada.

A divisdo entre espacos idealmente dos sexos: feminino e masculino,
legitima-se sob a argumentacdo da naturalizacdo ou biologizacdo das relacdes
sociais e permite a construcdo de uma sociedade que segrega 0s espacgos publicos
e privados. Nas palavras da autora “[...] Este processo empurra o género para o
biolégico, reduz as praticas sociais a ‘papéis sociais’ sexuados, os quais remetem ao
destino natural da espécie” (KERGOT, 2003, p.1).

Nesse sentido, a divisdo sexual do trabalho é sustentada por dois principios
intrinsecos a sua organizagao “[...] o principio da separagao (existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres) e, o principio de hierarquizacdo (um trabalho de
homem vale mais do que um trabalho de mulher) [...]” (KERGOT, 2003, p.1, grifo
NoSso0).

Segundo Milkman (1987) apud Kergot (2003), “[...] Os aportes da historia e
da antropologia o demonstraram amplamente: uma mesma tarefa, especificamente
feminina em uma sociedade ou em um ramo industrial, pode ser considerada
tipicamente masculina em outros [...]’(p.2).

Torna-se evidente que a divisdo sexual do trabalho é um fenémeno histérico
social, assim como, a valorizacdo das suas modalidades de funcdo remunerada. O

valor social atribuido a um posto de trabalho esta suscetivel a mudanca ao longo
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dos anos, a depender de uma variante que leva em consideracdo o tempo e o

territério, por isso:

[...] O acesso das mulheres as profissbes adequadas ao sexo
feminino, todavia, ndo se desenvolve naturalmente. Uma prova de
que a divisdo sexual do trabalho ndo resulta da existéncia de uma
esséncia feminina ou masculina, é saber que uma atividade
especificamente masculina em uma sociedade pode ser
especificamente feminina em outra (p.109).

Ao vislumbrar a ideia de que se hoje existe uma tentativa de tipificar
determinados espacos sociais a determinados perfis: masculino e/ou feminino, deve-
se compreender que ali estdo agindo mecanismos culturais, politicos e ideologicos,
que visam neutralizar os debates e as mudancas que objetivam a equiparagéo social
do trabalho. As estruturas sdo movidas de modo que as contradicdes ndo sejam
percebidas enquanto antagonismo em meio as relagbes sociais de género que

compdem o mundo do trabalho. Segundo Cisne (2012),

A néo valorizacdo do trabalho faz com que muitas mulheres néo se
percebam como trabalhadoras, n&o construindo, portanto, a
identidade com sua classe. Isso faz com que algumas mulheres se
acomodem; ndo se organizem e nem participem politicamente das
lutas da classe trabalhadora. Deixem também de assumir cargos em
associagOes sindicatos ou na direcdo de movimentos sociais, 0 que
contribui diretamente com o capital, pois significa menos pessoas em
confronto com este sistemal...] (p.114).

A autora complementa que “[...] Além disso, ha a cultura sexista de
passividade e de adequacéo das mulheres aos limites do privado, como se o publico
e todas as questbes que o0 envolvem pertencessem aos homens, como
historicamente determinado” (p. 115).

Assim, algumas caracteristicas naturais como raca e sexo séo isoladas para
funcionar como desvantagens sociais; a manutencao de tais caracteristicas naturais
é isolada e passa a funcionar enquanto mecanismos simbdlicos que reiteram algo
gue tem sua protoforma nos acontecimentos sociais e historicos, isso faz com que a
neutralidade se pulverize, pois ela se metamorfoseia enquanto mecanismo de
dominacado (SAFFIOTI, 2013).



74

O distanciamento da vida publica trard rebatimentos na sua insercdo na
sociedade, ou seja, nas relacbes de poder que serdo determinantes para o
estabelecimento de sua identidade e, no modo como exercera a sua cidadania.

Feitas essas ponderacdes, percebe-se que a desigualdade de género® tem
rebatimentos diretos sobre a participacao politica das mulheres assim como “[...] que
€ impossivel descolar a esfera politica da vida social, a vida publica da privada,
gquando se tem como objetivo a construcdo de uma sociedade democratica [...]"
(MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 33).

Para o autor assim como nas Constituicbes Federais , o debate que tem por
pauta uma sociedade mais justa e democratica deve considerar a reflexdo acerca
dos papéis sociais de género, e das barreiras postas e produzidas ao exercicio da
cidadania de homens e mulheres. Refletir “[...] Relacbes mais justas na vida
domeéstica permitiriam ampliar o horizonte de possibilidades das mulheres com
impacto em suas trajetérias pessoais e suas formas de participacdo na sociedade
[..]" (MIGUEL; BIROLI, 2014, p.34).

Esta reflexdo implica em desvelar que a divisdo das esferas publica e

privada, também estéa relacionada a uma posicao social, que no:

[...] &mbito das rela¢fes familiares e intimas pode ser também o da
distribuicao desigual das responsabilidades sobre a vida doméstica e
sobre as criangas, dos estimulos diferenciados que favorecem um
maior exercicio da autonomia, no caso dos homens, e a obediéncia
ou o engajamento em relacbes que cultvam uma posicdo de
dependéncia e subordinagéo para as mulheres|...] (MIGUEL; BIROL|,
2014, p.34).

Neste contexto ao ouvir que uma mulher “ndo gosta de politica”, deve-se
refletir quais os fatores que contribuiram para a formagdo deste posicionamento,

deve-se desnaturalizar o processo que fortalece a construcdo desta simbolizacao.

%0 “A critica as desigualdades de género esta geneticamente ligada a critica as fronteiras
convencionais entre o publico e o privado nas abordagens tedricas, na préatica politica, nas
normas institucionais. A garantia de liberdade e autbnomia para as mulheres depende da
politizacdo de aspectos relevantes da esfera privada- podemos pensar, neste sentido, que a
restricdo do exercicio de poder de alguns na esfera doméstica € necessaria para garantir a
liberdade e autonomia de outras. A tipificacdo da violéncia doméstica e do estupro no
casamento como crimes sdo exemplos claros de que a ‘interferéncia’ na vida privada é
incontornavel para garantir a cidadania e mesmo a integridade fisica das mulheres e das
criancas. O mundo dos afetos é também aquele em que muitos abusos puderam ser
perpetrados em nome da privacidade e da autonomia da entidade familiar em relagéo as
normas aplicaveis no espaco publico” (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 34).
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Outro ponto, que pode contribuir para andlise da participacdo politica de
homens e de mulheres é a associacdo de: trabalho e tempo. A combinacdo de
trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado (doméstico) ®* contribuem para que
as mulheres tenham menos tempo para se dedicar a vida publica, ao passo, que 0s
homens, ao serem liberados de tais trabalhos ndo remunerados (devido aos papéis
convencionalmente estabelecidos segundo a légica cultural e histérica do género)
acabam por ter a vantagem e consecutivamente maior possibilidade de dedicar-se a
vida publica (CISNE, 2012; SAFFIOTI, 2013). Essa questdo trar4 rebatimentos
diretos sobre a conjuntura da representacdo politica que sera alvo de debate do

proximo item.

2.3. REPRESENTACAOPOLITICA

Segundo Young (2006), a participacdo politica na forma representativa,
pode ser considerada enquanto um fruto da complexidade da sociedade moderna, a
autora adverte sobre o equivoco analitico de opor participacédo a representacdo, na
medida em que uma & complementar a outra.

A autora esclarece que a representacdo politica ndo substitui a participacéo

cidada, ao contrario, € a participacdo cidadad que contribui para o fortalecimento

deste modelo de participacao representativa e pondera:

[...] As instituicbes e a cultura de algumas democracias
representativas de fato desestimulam os cidaddos a participar das
discussbdes e decisbes politicas. Pode-se argumentar, porém, que
nesse caso elas ndo sao propriamente representativas, pois em tais
circunstancias os representantes tém uma relacdo muito fraca com
seus eleitores [...] (YOUNG, 2006, p.145-146).

Porém, deve-se retomar que nem sempre a participacao cidada foi pensada

enquanto um direito a todas, a conquista ao direito ao voto foi por muito tempo um

® Para uma anélise mais especifica, ver em: “O papel social de género e o patriarcado:
Dominagao e fungao”. Disponivel em:
<http://www.uel.br/pos/mestradoservicosocial/congresso/anais/Trabalhos/eixo5/oral/30_o_pa
pel_de_genero....pdf> Acesso 2 de out. de 2016. Ver também: MEZAROS, Istvan. A
liberacdo das mulheres: a questao de igualdade substantiva (267-310) In: Para além do
Capital / traducéo Paulo Cezar Castanheira, Sérgio Lessa. Sao Paulo: Boitempo, 2011.
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eixo central da reinvindicagdo das feministas, sendo marcado pelo chamado

Movimento Sufragista. Este movimento:

[...] representava o reconhecimento da sociedade e pelo Estado, de
que as mulheres tinham condi¢des iguais as dos homens para gerir a
vida coletiva e também possuiam visbes do mundo e interesses
proprios, irredutiveis aos de seus familiares. Afinal, um dos
argumentos centrais para a exclusdo politica delas era que seus
interesses ja seriam protegidos pelo voto dos maridos ou dos pais
(MIGUEL,; BIROLI, 2014, p.91).

A insercédo da mulher no cenéario politico, por meio do direito ao voto, poderia
contribuir para que as demandas das mulheres ganhassem maior visibilidade,
contudo, ndo ocorreu da forma como se esperava, pois, “[...] o sufragio feminino
mostraram que era perfeitamente possivel a convivéncia entre direito de voto das
mulheres e uma elite politica formada quase exclusivamente por homens
[..T(MIGUEL; BIROLI, 2014, p.91).

Ou seja, a mulher acessou o direito ao voto, mas as barreiras a sua insercao
nas instituicées politicas permaneciam sélidas, inibindo e/ou travando a sua insercao
na arena do poder politico. Dentre os empecilhos cita-se: jornada de trabalho
extensiva (emprego associado ao trabalho doméstico ndo pago); isolamento em
esferas privadas (0 que impede a construcdo de redes de relacdo necessarias a
langamento de candidatura) e; a socializagdo nos moldes dos papéis de género.

Segundo Miguel e Biroli (2014), ainda € baixo o contingente de mulheres que
ocupam espacos de representacdo politico institucional; dados da Inter-
Parliamentary (2013), mensuram que as mulheres ocupam cerca de 21,3% do total
de cadeiras parlamentares nacionais, sendo que o Unico pais com maior nimero de
mulheres em relacdo aos homens no parlamento é em Ruanda®®. No Brasil cerca de
9% das cadeiras parlamentares sdo ocupadas por mulheres, porém para que haja
uma melhor compreensdo do atual quadro politico faz-se necessario retomar
brevemente o processo que viabilizou a participagdo das mulheres no sistema de

participacao e representacdo politica.

24.] o que é efeito tanto de uma lei de reserva de vagas quanto do movimento de

esvaziamento da elite politica masculina apos o genocidio de 1994 e os julgamentos que
seguiram a ele[...]” (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 94).



77

No Brasil, o direito das mulheres ao voto foi conquistado em 1932, porém soé
entrou em vigor na Constituicdo em 1934. Destaca-se a intervencdo de Leonilda
Daltro - fundadora do Partido Republicano Feminino; expoente da luta sufragista do
Brasil, por meio de sua luta e resisténcia criou um movimento que desde 1919, vinha
problematizando e questionando a exclusdo das mulheres nas instituicées politicas.

Sua luta tedrica e militante visava que o Projeto de Lei a respeito do direito
ao voto feminino entrasse na agenda politica, contudo, ndo foi facil, necessitou que
ela encontrasse uma figura, mas especificamente um senador que levasse o seu
interesse e de muitas outras mulheres adiante, ja que ndo o poderia fazé -lo de forma
direta, por ndo ser permitida a participagdo das mulheres via voto e, muito menos,
na forma representativa (cargo eletivo).

Em 1921(ap6s muita reinvindicacao e luta), pelas médos do senador Justo
Chermont, o projeto passou por primeira votacdo no senado, porém, ndo pela
segunda votacdo necessaria para a sua implantacdo- incorporacéo legal®.

O senado brasileiro engavetou a proposta de incorporacdo do voto feminino,
porém, no nordeste brasileiro, na contramdo do pais, mais especificamente no
Estado do Rio Grande do Norte, por meio de varias lutas populares, conseguiu-se
estabelecer de forma pioneira o voto feminino em 1927. Este Estado também foi o
primeiro a registrar uma candidatura feminina que resultou na primeira conquista de
cargo eletivo de uma mulher no Brasil, “[...] em 1929, a primeira prefeita da América
do Sul, Alzira Soriano, na cidade de Lajes [...]” (BRASIL, 2012, p.18). O poder
legislativo local chegou a questionar a validade do processo eleitoral, porém, nao
obtiveram sucesso, e o resultado das urnas permaneceu soberano.

A seguir apresenta-se um quadro demonstrativo a respeito da participacéo

politica feminina no Brasil, tendo como referencial o século XX, até a atualidade:

Quadro I. Evolucdo historica da Participacdo Politica das mulheres.

PERIODO ACONTECIMENTO PERSQNAGEM
HISTORICO
1919 Luta pelo convencimento do poder legislativo para a | Leolinda Daltro

%3 “Nessa época, ocorreram campanhas sistematicas contra as mulheres, estampadas nas
paginas da grande imprensa e endossadas em diversos espacos da vida social. As
feministas eram ridicularizadas e vistas como incapazes de ocupar postos eletivos publicos
[..]” (BRASIL, 2012, p.18).



incorporagd@o do Projeto de Lei do voto feminino na
agenda politica.

1921 O senador Justo Chermont leva o projeto de leia | -
votacao, porém logo depois € arquivado.

1927 O Estado do Rio Grande do Norte antecipou de | Celina Guimaraes
forma pioneira o direito feminino ao voto, sendo | Viana
neste Estado o primeiro registro de eleitora do pais.

1929 No Rio Grande do Norte antecipou de forma pioneira | Alzira Soriano
o direito na prefeitura de Lajes temos a primeira
prefeita do Brasil.

1932 Incorporacéao juridica do voto das mulheres. -

1934 Incorporacdo deste direito em codigo eleitoral | -
execugao em processo eleitoral.

1934 A primeira deputada(SP) eleita para a Camara dos | Carlota Pereira de
Deputados. Queiroz

1935 Eleita a primeira deputada estadual negra na | Antonieta de
Assembleia de Santa Catarina. Barros

1979 Assume a primeira senadora (AM) que era suplente, | Eunice Michiles.
apo6s a morte do titular.

1981 Eleita a primeira senadora negra da histéria, e a | Laélia de
terceira parlamentar (pautas: luta contra o aborto e o | Alcantara.
racismo).

- Na histéria do Senado Federal houve trés senadoras | Laélia Alcantara,
negras. Benedita da Silva

e Marina Silva.

1986 Primeira vice-governadora eleita no Brasil formava | lolanda Fleming
chapa com Nabor Jdnior, assumiu o cargo de
governadora do estado do Acre, depois que o titular
saiu para disputar a vaga de senador.

1994 Eleita a primeira governadora (titular do cargo). Roseana Sarney.

1995 Promulgada a Lei de cotas de género | -

(correspondente a 20% das candidaturas nas
eleicbes municipais).

1996 Entra em vigor a Lei de cotas de género nas | -
eleicbes municipais.

1997 Lei de cotas cota de género amplia o seu percentual | -

(passou a ser de 30% valida para qualquer eleicéo
do Poder Legislativo).

2011 Eleita a primeira presidente do Brasil. Dilma Rousseff.

2015 Reeleita a primeira presidente do Brasil. Dilma Rousseff.

2016 Impeachment da presidente do Brasil. Dilma Rousseff.
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Fonte: A autora. Construido a partir de dados contidos na Cartilha “Mais mulheres na

Politica”

Young (2006) destaca que: ‘[...] A representagdo politica ndo deve ser

pensada como uma relacdo de identidade ou substituicdo, mas como um processo

que envolve uma relacdo mediada dos eleitores entre si e com um representante”

(p.148).
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A partir da citacdo, pode-se refletir que nem que o representante possua
“boas intengbes” e /ou intitule-se enquanto participe e, representante de um grupo X
de eleitores, ele ndo podera representa-lo de forma integral.

Esse tragco da impossibilidade de representacéo integral, pode ser resgatado
na historia apresentada, em que apesar dos senadores terem sido eleitos para
representar a vontade geral, em Ultima instancia o que fala mais alto € a sua
vontade, pois, como se viu 0 projeto que visava o alargamento do sistema politico e
que incorporaria o direito ao voto feminino foi arquivado. Ou seja, a incorporacao do
Projeto custou a entrar na agenda politica.

Ao pensamento comparativo da identidade do representante com a

populacdo eleitora, a autora rebate:

[...] ndo é possivel a uma pessoa apresentar-se no lugar de muitas
outras para falar e agir como essas fariam se estivessem presentes.
E impossivel captar os atributos essenciais dos eleitores, o singular
bem comum que transcende a diversidade de seus interesses,
experiéncias e opinides [...] (YOUNG, 2006, p.148).

Mesmo que o representante em algum momento tenha partilhado ou ainda
partilhe de experiéncias similares as do grupo X de eleitores, a sua percepcao sobre
as situacdes e problemas tenderd a variar de acordo com sua a visdo de mundo.
Assim, deve-se perceber que o individuo ndo consegue unificar os anseios, bem
como os interesses de todos em uma ac¢do, logo, sua representagcdo nao sera
idéntica a de nenhum outro. A decisdo das pautas prioritarias, integrantes da agenda
politica, passa pelo crivo moral da representante, ou em outras palavras, a direcao
poliica empregada pelo representante sera influenciada pelo processo na
socializacdo deste individuo que permitira a formacéo de determinados valores, que
produzem o seu modo de atuacéo politico partidario. Em contrapartida, ndo se esta
afirmando que o representante tera interesses contrarios ao grupo X de eleitores,
mas o que permitiria ter a confiabilidade de que estes interesses se fardo
representados, € o desenvolvimento da participacdo cidada, os eleitores devem
possuir e, usufruir dos meios de externar a sua opiniao junto ao Estado, de modo a

apresentar as suas demandas.
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Ou seja, a representacdo poliica ndo pode ser pensada enquanto
substituicdo, bem como, subalternizacdo da populacdo (YOUNG, 2006; TEIXEIRA,
2002).

Isso também deve ser refletido quando o debate passa a incluir a categoria
de género junto a acao politica, uma vez que, a representacdo do género feminino
ndo deve ser pensada enguanto uma extensdo dos papéis sociais da esfera
domeéstica. E, muito menos que as pautas por elas defendidas terdo o teor critico
sobre o processo de socializacdo dos papéis sociais de género; ou mesmo que
levardo e defenderdo a referida pauta. Essa indicacdo remete-se a discussao do
proximo capitulo no qual sera dado énfase na historica da formacdo dos direitos
politicos do género feminino até o desembocado nas cotas eleitorais; e também

discutido a materializacdo da participacdo deste segmento junto a esfera legislativa.
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CAPITULO Il
DO DIREITO A PARTICIPACAO DIRETA

3.1. SOBRE O DIREITO POLITICO FEMININO

No Brasil por muitos anos, vigorou o modelo de cidadania restrita, na qual o
gozo dos direitos politicos era regulado, ora por critérios morais, econdmicos; sociais
e de sexo, ora, pela combinacdo e execugdo conjunta destes vetores na regulacéo
do usufruto deste direito ao sufragio (BRASIL, 2014).

Segundo publicacdo do Supremo Tribunal Eleitoral (2014), no periodo
Imperial, logo ap6s a Proclamacdo da Republica no Brasil em 1822, as eleicdes
foram realizadas de forma indireta, sendo a votagéo regida por um modelo de “dois
graus”®: Este modelo reforcava a ideia da necessidade da qualificacdo segundo um
conjunto de critérios, e atribuia-se maior valor ao voto de um sujeito a depender do
segmento social do qual fazia parte.

Aqueles que recebiam salarios eram qualificados como de “primeiro grau”,
incluia-se nesse segmento: ex-escravos; pessoas intituladas como criminosos
(mesmo o0s que estivessem sendo investigados criminalmente); estrangeiros
naturalizados (independente da religido). Este segmento tinha menor valor social do
gue os pertencentes ao “segundo grau’.

Os individuos que possuiam empresas e bens, eram denominados como
de “segundo grau”; para integrar ao grupo, era necessario possuir renda minima de
200 mil réis, ser homem e ter 25 anos ou mais.

O critério para tornar-se um cidadao elegivel neste periodo, regulava-se da
seguinte maneira: Para concorrera a: 1) deputado era necesséario ser eleitor de
segundo grau, ter renda minima de 400 mil réis, ser catolico (religido oficial do
Estado). Para concorrera a: 2) senador era necessario ter renda de 800 mil réis
anuais, ser cidadao de segundo grau; ter idade 40 anos ou mais e ser catélico.

Deve-se mencionar a obrigatoriedade de outros critérios necessarios ao

gozo do voto, tais como: ser homem; ter idade equivalente ou superior a 25 anos.

® Isso quer dizer que os individuos ndo eram iguais. Para ver mais sobre este modelo ver
em: < BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleicdes no Brasil : uma histéria de 500 anos /
Ane Ferrari Ramos Cajado, Thiago Dornelles, Amanda Camylla Pereira. Brasilia : Tribunal
Superior Eleitoral, 2014>
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Em um primeiro momento, era permitido aos homens analfabetos o direito
ao voto, porém, essa condi¢cdo foi revogada apds a promulgagdo da Lei Saraiva
(1881), que permitiu 0 voto apenas aqueles que soubessem ler e escrever. Com
isso, restringe-se ainda mais 0 segmento de pessoas votantes no pais. Percebe-se
gue as mulheres sdo de todo excluidas da possibilidade de exercer o direito ao voto
e de serem votadas, até as mais abastadas economicamente.

No Brasil Republica, na primeira eleicdo direta em 1894 somente 2,2 % da
populacdo total do pais pode votar; devido aos critérios que regulavam o gozo do
voto cidaddo®, mulheres e analfabetos ainda permaneceram excluidos do usufruto
dos direitos politicos.

Em 1890, alteram-se os critérios de elegibilidade masculina aos cargos de

deputado e senador, como aponta o seguinte decreto:

O Decreto n° 511, de 23 de junho de 1890, conhecido como
Regulamento Alvim, regulamentou a eleicdo para o Congresso
Nacional Constituinte. Assim, foram definidas as seguintes condi¢fes
de elegibilidade: para o cargo de deputado, a condicdo de ter mais
de sete anos de cidadania brasileira; para o de senador, ter mais de
nove anos de cidadania brasileira e ter mais de 35 anos de idade. As
imposicOes referentes a tempo de nacionalidade justificam-se em
razao da Grande Naturalizagéo, ocorrida em 1889, quando todos 0s
estrangeiros que residiam no Brasil foram naturalizados, a ndo ser
gue serecusassem oficialmente (BRASIL, 2014, p.29).

Em 1891, cria-se o sistema presidencialista (presidente e vice-presidente),

houve também, a primeira constituicdo nacional, sendo assegurado o voto direto.

A Lei n° 35, de 26 de janeiro de 1892, foi a primeira Lei Eleitoral da
Republica [...] Foi a primeira lei que estabeleceu as condi¢cbes de
elegibilidade para o cargo de presidente, quais sejam: ser brasileiro
nato com mais de 35 anos de idade e estar na posse dos direitos
politicos (BRASIL, 2014, p.29).

Em 1932 conquista-se o direito ao voto feminino, o qual passa a vigorar em
todo o territdrio nacional, por meio do Codigo Eleitoral sancionado pela Lei n® 21.076
de 24 de fevereiro de 1932, contudo o sufragio ainda ndo era universal, excluia-se

do processo politico os analfabetos.

® Segundo a “[...] Constituicdo de 1891 definia como cidad&os os brasileiros natos e, em
regra, os naturalizados. Podiam votar os cidaddos maiores de 21 anos que tivessem se
alistado conforme determinacéo legal [...]” (BRASIL, 2014, p.27).
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Em 1935, houve a revisdo do Codigo eleitoral de 1932, no qual afirma-se a
obrigatoriedade do voto feminino desde que as mulheres exercam atividades
remuneradas no setor publico. Altera se a idade minima para o voto, de 21 para 18
anos de idade.

Em novembro de 1955 o Brasil promulga a Convencao sobre os Direitos
Politicos da Mulher. Este instrumento juridico contribuiu para o fortalecimento da
norma que zela pelo principio de defesa da igualdade entre homens e mulheres, no
que tange ao reconhecimento dos direitos politicos, no sentido de ratificar a
compreensdo de que as mulheres tem igual condicdo de direito de participacao
(direta e indireta) junto ao sistema politico do pais, sendo assegurado o direito das
mulheres de candidatar-se e ocupar cargos publicos.

Atualmente, o sufragio é universal e obrigatério no territério nacional. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura no Art. 14: “A soberania popular sera
exercida pelo sufrhgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos [...]". O paragrafo primeiro complementa, sobre a obrigatoriedade e a

facultatividade do voto:

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:

| — obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
[...] (BRASIL, Constituicdo Federal, 1888).

O usufruto dos direitos politicos, ja podia ser experenciado a partir dos
dezesseis anos de idade no Brasil, sendo a obrigatoriedade regida somente apoés a
idade de dezoito anos. Com relacdo a facultatividade do voto, fica assegurado aos
idosos; analfabetos e aos maiores de dezesseis anos e menores de dezoito,
possibilidade de dispor ou ndo deste direito.

Deve-se destacar a mudanca do texto no que refere-se a participacdo dos
analfabetos junto ao processo de participacdo e escolha direta dos seus
representantes (via voto), por ser um avango, frente a exclusédo vivenciada por este
publico.

Ainda no artigo quatorze, paragrafos terceiro e quarto ha o esclarecimento a

respeito das condicionalidades para sair a pleito e sobre a inelegibilidade:



84

§ 3° Séo condi¢cdes de elegibilidade, na formada lei:

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V — afiliagdo partidaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica
e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

C) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° Sao inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos (BRASIL,
Constituicao Federal)

Deve-se salientar que tanto homens quanto mulheres tém o direito a sair
pleito, desde que atendidas as exigéncias nominadas. Com relacdo a cassacéao e

suspenséo dos direitos politicos, a Constituicdo Federal de 1988 preconiza:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dara nos casos de:

| — cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado;

Il —incapacidade civil absoluta;

Il = condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

IV — recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V — improbidade.

Diante disso, constata-se a tentativa juridica do alargamento da cidadania.
As mudancas juridicas introduzidas pela Constituicdo Federal de 1988 contribuiram
para a ampliacdo da nocao de direito em outras esferas da vida social das mulheres,
como aponta o artigo 5°, no qual estdo dispostos os direitos fundamentais, e

assegura que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constitui¢éo [...]
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Diante disso, tona-se ainda mais atual a ponderacdo de Dallari (1984) ao
considerar que a participacdo politica € tanto um dever, quanto um direito, tanto
homens quanto mulheres devem dispor da possibilidade de poder inferir nos rumos
politicos de seu pais, ambos possuem condicdo de tracar respostas para 0s
problemas coletivos.

Frente ao histdrico de lutas e conquistas, considera-se que a cultura constroi
mecanismos de inibicdo desta vontade de participacdo. Por isso, urge buscar
compreender os rebatimentos de anos de cerceamento politico feminino e,
compreender o modo como esses rangcos continuam a inferir na forma como as
mulheres se relacionam com o espaco publico, no modo como eles veem e sentem

o ser politico e quais séo as implicacdes dessa disparidade na democracia.

3.2. O ACOLHIMENTO ESTATAL DA DEMANDA POLITICA DE GENERO

Para uma melhor compreensdo da discussao, opta-se por registrar a

diferenciacéo entre Estado e governo, segundo a autora Hofling (2001):

[...] é possivel considerar Estado como o conjunto de instituicdes
permanentes- como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras
gue ndo formam um bloco monolitico necessariamente- que
possibilitam a acdo do governo; e Governo como conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propbe para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientagcdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fungbes do
Estado por um determinado periodo (p.31).

Deste modo as politicas publicas sdo encaradas enquanto um conjunto de
programas, projetos e a¢cdes que movem as instituicdes permanentes do Estado em
prol de um objetivo proposto pelo governo durante um periodo datado. Essas
politicas publicas sdo compreendidas pela autora (2001) enquanto: ‘[...]
responsabilidade do Estado- quanto a implementacdo e a manutencdo a partir de
um processo de tomada de decisdes que envolvem Orgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada [...]”

(p.31). Por politicas sociais compreende-se:
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[...] o padréo de protecédo social implementado pelo Estado, voltadas,
em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas
raizes nos movimentos populares do século XIX, voltados aos
conflitos surgidos entre o capital e trabalho, no desenvolvimento das
primeiras revolugdes industriais (p.31).

Observa-se que as politicas sociais visam diminuir o foco ocasionado pela
desigualdade social, € fruto da formacéo socio-historica dos povos, porém, engana-
se aguele que considera que tais politicas passaram por uma tranquila adesao por
parte do governo e em sua incorporagcao posterior no Estado.

E necessario retomar que as politicas de um modo geral, sejam publicas, ou
sociais apesar de ser responsabilidade ética do Estado, para tonarem-se um corpo
de acles efetivas precisam estar amparadas pela compreensdo do governo que
contribuird para a sua materializacdo. E necessario que o governo acione as
instituicbes permanentes para fornecimento do atendimento necessario ao problema
politico especulado, fazendo com que este deixe de ser considerado um problema
de cunho individual, e passe a ser tratado enguanto um problema politico, ou seja,
ganhe status de coletivo, vindo assim, a compor um eixo ou sub eixo da agenda
politica.

A histdria revela que a consolidagéo dos direitos de cidadania soé foi possivel
gragas a um intenso movimento de reinvindicacdo social. Situagdo similar foi
vivenciada pelas mulheres na luta por seus direitos politicos; o intenso movimento
de luta e militancia das mulheres ficou conhecido como movimento sufragista.

O reconhecimento tardio da cidadania feminina (direitos: civis, politicos e
sociais) por parte do Estado, exigiu a fixacdo de instrumentos normativos
especificos, quer dizer, a adocado de politicas publicas especificas, visando com isso,
minimizar o foco da desigualdade existente entre homens e mulheres. O surgimento

dessas acdes no Brasil pode ser datado:

[...] A partir dos anos finais do regime militar, foram criados conselhos
estaduais de direitos das mulheres (sobretudo nos estados
governados pelos partidos de oposi¢éo a ditadura); em seguida, ja no
inicio do governo civil, surgiram as delegacias especializadas no
atendimento & mulher e o Conselho Nacional de Direitos das
Mulheres. Em 2003, por fim, o governo federal criou a Secretaria de
Direitos das Mulheres, com status de ministério. Essas experiéncias
marcam Vvitérias de um movimento feminista que se empenhava em
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fazer o estado a trabalhar no sentido da igualdade de género
(MIGUEL; BIROLI, 2014, p.95).

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) contribuiu para o
fortalecimento de um clivo sobre estudos a respeito das acbes governamentais no
que tange ao género, de modo que as avaliagdes governamentais contemplassem
em meio ao planejamento social, acdes estratégicas para implementar e implantar a
transversalidade de género® visando diminuir as assimetrias dos papéis sociais de
género (BRASIL, SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES,
2004).

Nesta linha, percebe-se que quando o Estado abarca as demandas
femininas, ndo faz mais do que cumprir com parte das exigéncias postas pela
governabilidade, uma vez que estas supdem a: “...] capacidade governamental
permanente de incorporar e atender as demandas da sociedade civil, perseguindo o
compromisso politico que se traduz na aplicacdo dos recursos nas ac¢des do Estado”
(BRASIL, SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2004,
p.6).

De acordo com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (2004),
para assegurar que as politicas transversais de género possam atingir um corpo de
acOes eficientes e eficazes, € necessaria a articulacdo pelo menos de trés

dimensodes, sdo elas:

e [..] decisdo politica que garanta, junto aos planejadores em todas as
instancias federativas, a incorporagdo, nas suas agendas, da
importéancia e do significado da transversalidade de género,
contemplando e compreendendo seus desdobramentos e suas
perspectivas, tanto em relacdo a acao do estado quanto as suas
instituicGes de planejamento.

e Na sua incorporacdo na pratica dos gestores, que executam,
monitoram e avaliam a politicas publicas, em todos os niveis: federal,
estadual e municipal.

*¢ “por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se a idéia de elaborar uma
matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias (politicas, institucionais e
administrativas) e uma responsabilizacédo dos agentes publicos em relacdo a superacdo das
assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo. Esta transversalidade
garantiria uma acéao integrada e sustentavel entre as diversas instancias governamentais e,
consequentemente, o aumento da eficacia das politicas puablicas, assegurando uma
governabilidade mais democratica e inclusiva em relagdo as mulheres” (BRASIL,

SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2004, p.6).
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e Na disseminacdo de novos valores culturais e politicos junto a
populacédo, com vistas a que esta sensibilizac&do torne a populacao
participante e co-responsavel na construcdo de uma cidadania

inclusiva (p.7).

Deve-se destacar a diferenca sutil, porém muito significativa das politicas
publicas género e das politicas publicas para as mulheres, segundo publicacdo da
Secretaria Especial De Politicas para as Mulheres (SPM) (2004), politicas publicas
de género, tem por objetivo corrigir: “...] a diversidade dos processos de
socializacdo para homens e para mulheres, cujas consequéncias se fazem
presentes, ao longo da vida, nas relagdes individual e coletiva” (p.8). Enquanto as

politicas publicas para as mulheres:

[...] tém centralidade no feminino enquanto parte da reproducéo
social. Isso implica que ndo priorizam a importancia e o significado
gue se estabelece no relacionamento entre 0s sexos; ao contrério, a
centralidade posta na mulher-familia reafirma a visdo essencialista
de que a reproducéo e a sexualidade causam a diferenca de género
de modo simples e inevitavel. Configura-se, portanto, numa politica
publica que enfatiza a responsabilidade feminina pela reproducéo
social, pela educacdo dos filhos, pela demanda por creches, por
saude e outras necessidades que garantam a manutencdo e
permanéncia da famiia e ndo necessariamente seu
‘empoderamento” e autonomia (BRASIL, SECRETARIA ESPECIAL
DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2004, p.8-9).

A partir destes elementos, pode-se dizer que quando uma politica publica
deixa de articular uma das dimensdes nominadas, ela acaba (mesmo quando
assume a nomenclatura de Politica Publica de Género) por reforcar e/ou cumprir o
papel de politica para a mulher, ou seja, acaba por reforcar determinados rangos sob
a capa da “protecéao social’ do Estado.

Feitas estas consideracoes, pode-se enfim apresentar as medidas de carater
focalizado, como € o caso da Lei de Cotas Eleitorais de Género junto ao sistema
eleitoral, compreende-se que a concepc¢ao assumida por essa medida possua fortes

semelhancas com a politica publica enquanto acao reparatdria, que visa:

[...] restituir a grupos sociais 0 acesso efetivo a direitos universais
formalmente iguais — acesso que teria sido perdido como resultado
de injusticas passadas, em virtude, por exemplo, de desiguais
oportunidades de realizacdo de geracdes passadas que se
transmitiram as presentes na perpetuacdo da desigualdade de
recursos e capacidades. Sem a acao/politica/programa, focalizados
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nesses grupos, aqueles direitos sdo letra morta ou se cumpriréo
apenas em um horizonte temporal muito distante. Em certo sentido,
essas acdes complementariam politicas publicas universais
justificadas por uma nog¢ao de direitos sociais [...] (KERSTENETZKY,
2006, p.570).

O papel nas acdes focalizadas pelas cotas de género no sistema eleitoral®’
podem ser compreendido enquanto um instrumento necessario a redistribuicdo de
poder politico, visando diminuir as assimetrias deixadas por anos de cerceamento da
participacdo feminina. Para tanto no proximo subitem objetiva-se explorar um pouco

mais esta tematica.

3.3. COTAS ELEITORAIS DE GENERO (OU COTAS ELEITORAIS PARA AS
MULHERES?)

No Brasil, o marco legal que introduz a no¢do de Cota de Género no
sistema partidario € um reflexo do Projeto de Lei da entdo deputada Marta
Suplicy (PT/SP).

Este Projeto de Lei passou por algumas modificacbes até tornar-se a Lei
de n° 9.100, de 29 de setembro de 1995, no qual foram realizadas as
orientacdes a respeito das normas que regeriam 0 processo eleitoral, entrando
em vigor na eleicdo municipal do ano seguinte (1996), o texto faz meng&ao no Art.
11, inciso terceiro que “[...] Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres”
(BRASIL, lei n° 9.100, 1995).

Diante da Lei, os partidos politicos sdo orientados a reservar 20% das

candidaturas para as mulheres, isso nado significa a reserva de assentos na

®” “Na esfera da representacéo parlamentar, é possivel identificar dois tipos de cotas:

aquelas adotadas por iniciativa propria dos partidos politicos, sem que haja legislagc&o formal
— caso dos paises escandinavos e de muitos outros paises europeus com partidos que
assumem estas politicas — e aquelas aplicadas através de legislacdo nacional,
compulsérias. Com relacdo as cotas adotadas via legislacéo, existem aquelas que incidem
diretamente sobre o parlamento, através de uma reserva de assentos a serem ocupados
pelas mulheres — modalidade que foi ou vem sendo adotada em alguns paises da Asia e do
norte da Africa; e existem ainda as que se aplicam as eleicdes, isto &, incidem sobre as
listas eleitorais que os partidos irdo apresentar, através de um percentual minimo de reserva
das vagas para as mulheres ou para cada sexo” (ARAUJO, 2001, p.233).
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camara municipal, o teor da lei € claro, o estimulo se faz no tocante ao aumento

das candidaturas. Permanecendo 80% das candidaturas destinado aos homens.
No ano de 1997, apos revisdo da redacéo da lei 9.100/1995, a Cota de

Género no Sistema Eleitoral ganha carater compulsério, segundo o Art. 80 do

mesmo:

[...] Nas elei¢cdes a serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou
coligacdo deverd reservar, para candidatos de cada sexo, no minimo,
vinte e cinco por cento e, N0 maximo, setenta e cinco por cento do

nimero de candidaturas que puder registrar (BRASIL, Lei n°® 9.504,
1997).

Em 2009, a Lei que estabelecia as normas das eleicbes € novamente
modificada pela Lei n°® 12.034, de 29 de setembro de 2009, esta amplia 0 nimero
reservado a candidatura feminina, conforme o Art. 10, inciso terceiro: “[...] Do
numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo” (BRASIL, Lei 12.034, 2009).

Apesar dos esforcos em criar uma esfera de poder compartilhada entre os
sexos ainda existem muitos desafios a serem ultrapassados, como o da Lei de
Cotas Eleitorais que fica resignado ao salvaguardo de vagas para candidaturas
femininas, deve-se ter claro que esta medida, ndo garante uma real insercdo deste
publico no poder legislativo, pois, 0 mecanismo aqui empregado funciona de forma
diferente, por exemplo, o Modelo das Cotas Raciais que abarcam o Sistema de
Ensino, no qual sdo reservados bancos escolares e ndo vagas para 0 processo
seletivo do vestibular.

Frente a essa analise, questiona-se: Até que ponto as Cotas de Género no
Sistema Eleitoral séo efetivas? Afinal, se por um lado, o género feminino tem maior
chance de concorrer a uma eleicdo, por outro, efetivamente as barreiras culturais e
historicas resultantes de anos de democracia restrita ainda estdo presentes e
atuantes em seu cotidiano.

Os desafios a candidatura feminina podem ser verificados no quadro
demonstrativo do parlamento brasileiro, na qual se evidencia a baixa participacao

feminina nas esferas do poder legislativo, essa realidade ndo é um ponto isolado, ao
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contrario, estad presente no ambito dos trés entes federados, a seguir sera

|68 69

apresentado os dados relativos ao Congresso Naciona apresenta-se a abaixo:

Quadro 1. Quadro demonstrativo da inser¢cdo das mulheres na Camara dos

Deputados

ANO CAMARA DOS DEPUTADOS  POCENTAGEM

1982 8 1,50%
1986 26 5,40%
1990 29 6,00%
1994 32 6,00%
1998 29 5,70%
2002 42 8,00%
2006 46 9,00%
2010 45 9,00%
2014 51 9,00%

Fonte: Brasil, 2012.

Constata-se que o carater compulsério da Lei de Cotas Eleitorais de Género
contribui para um timido aumento da representatividade feminina, contudo, este
quantitativo é baixo, ao comparar ao comparar ao nimero total 513’° parlamentares
gue compdem a Camara dos Deputados, conforme fixado pela Lei Complementar n°
78/1993. Em 2014, expressdo maxima da representacdo do género feminino no
ambito desta Amostra, ttm-se 51 cadeiras ocupadas pelo sexo feminino, enquanto

462 foram ocupadas pelo sexo masculino; a disparidade é gritante, ainda mais

® Segundo a Constituicdo Federal de 1988: em seu Art. 44 “O Poder Legislativo é exercido
pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal”
(p-30).

® O Congresso Nacional no Brasil adota o sistema bicameral, isso significa que a
elaboracéo juridica prevista na Constituicdo Federal de 1988 dispdem como competéncia
“‘emendas a Constituicdo; leis complementares; leis ordinarias; leis delegadas; medidas
provisorias; decretos legislativos; resolucdes”, essa elaboragao recebe tratamento inicial na
Camara dos Deputados (Camara Baixa, historicamente associada a Camara dos Comuns)
para em seguida passar pela andlise e tratamento do Senado Federal (Camara Alta,
historicamente associada a Camara dos Lordes), para mais informacfes sugere-se a leitura
do verbete Bicameralismo, disponivel no Dicionario de Politica de autoria de Norberto
Bobbio na pagina 107.

© 0 Art. 45 da constituicéo federal prevé que o nimero a ser fixado de cadeiras na cAmara
dos deputados seja normatizado por lei complementar, atualmente é preconizado pela Lei
n°78/1993, em seu Art. 1 “Proporcional a populacdo dos Estados e do Distrito Federal, o
numero de deputados federais ndo ultrapassara quinhentos e treze representantes [...]".
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quando se analisa que do total de 141.824.607 votantes na eleicdo de 2014: 52%
eram relativos ao sexo feminino e; 48% ao sexo masculino (BRASIL, TRIBUNAL
SUPERIOR ELIETORAL, 2016).

Observa-se que esta disparidade é ainda maior na Camara Alta, como se

observa no quadro abaixo:

Quadro 2. Quadro demonstrativo da insercdo das mulheres na Camara

Senado

ANO SENADO FEDERAL* POCENTAGEM

1982 0 0%
1986 0 0%
1990 2 6%
1994 4 7,00%
1998 2 6,00%
2002 8 15,00%
2006 4 15,00%
2010 7 13,00%
2014 5 18,5%**

*Numero de eleitas como titulares. Percentuais sdo arredondados e se referem ao nimero
de cadeiras em disputa, que se alternam entre um tergo (27) e dois ter¢cos (54) no Senado
Federal.

** 5 eleitas, somadas as outras nove que ja estavam em exercicio e excluindo a Senadora
Katia Abreu, que se afastou para assumir o Ministério da Agricultura, totalizam 13.

Fonte: Brasil, 2012.

Visualiza-se que a primeira formualcéo da Lei de Cotas Eleitorais de Género
gque preconizava a reserva de 20% das candidaturas ao sexo feminino ndo trouxe
melhora no quadro conjuntural de representacdo como atesta o percentual da
eleicdo de 1998.

A partir da reformulacéo da Lei de Cotas Eleitorais de Género em 1998, que
teve aplicacdo na eleicGes gerais em 2002, percebe-se um ligeiro aumento de 9%
em relacdo a eleicdo geral anterior ocorrida em 1998. Contudo, sabe-se que o
Senado Federal € composto por 81 parlamentares, sendo assegurado 3
parlamentares para cada um dos 26 estados que compdem a Republica Federativa
do Brasil (SENADO, 2016), o que demostra que apesar do acréscimo, este ainda é

ndmero baixo.
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A pesquisa centra-se no municipio de Ivaipord que esta territorialmente
localizada o Estado do Parana, a seguir apresenta-se o0 quadro representativo do

género feminino na Camara Legislativa do Estado do Parana:

Quadro 3. Composicdo da Camara Legislativa do Parana

ELEICAO LEGISLTURA* DEPUTADOS DEPUTADAS TOTAL **

1990 1991 a 1994 64 1 65
1994 1995 a 1998 56 0 56
1998 1999 a 2002 59 1 60
2002 2003 a 2006 57 4 61
2006 2007 a 2010 55 4 59
2010 2011 a 2012 52 4 56
2010 2013 a 2014 50 4 54
2014 2015 a 2018 50 4 54

TOTAL 443 22 465

Fonte: A autora.

*Refere-se ao periodo de mandato do parlamentar

**A Assembleia Legislativado Parana conta com 54 deputados no total, contudo, percebe -se que ha
uma variacao decorrente do afastamento do cargo por motivos ndo especificados, no qual os
suplementesassumem.

A partir do quadro é possivel verificar que dos 465 deputados que
comunham o quadro do poder legislativo estadual, apenas 22 eram mulheres, 0 que
permite definir a existéncia de uma sub representacdo do género feminino no poder
legislativo, sendo este comum tanto a esfera federal, quanto estadual.

A seguir sera apresentado o quadro quantitativo da representacao politica do
género feminino e masculino na esfera municipal de Ivaipora que fica localizada no
Parana a aproximandamente 384,07 km da capital Curitiba-PR; fundada em 1961,
estimativas contabilizam que o0 municipio conta atualmente com 32.715
habitantes(IPARDES, 2016)..

A populacao concentra-se predominantemente em area urbana. O municipio
conta com 24.550 eleitores no geral, deste percentual cerca: 11.671 do sexo

masculino e 12.854 do sexo feminino (IPARDES, 2016). Veja o quadro abaixo:

Quadro 4- Participacdo Feminina na Esfera Legislativa do Municipio de Ivaipora-PR
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ANO CANDIDATAS| ELEITAS
1988 12 1
1992 11 1
1996 13 0
2000 15 0
2004 16 1
2008 15 0
2012 34 1*
TOTAL 116 4

Fonte: A autora
* Candidata eleita por quociente eleitoral.

Além de constatar uma baixa inser¢do do género feminino na composic¢ao da
camara legislativa do municipio de Ivaipord-PR, destaca-se que ap6s 1996- 2012 "
periodo em que passou a vigorar a Lei de Cotas Eleitorais de Género ndo houve
ampliacdo do numero de vereadoras eleitas, apenas obteve-se acréscimo no
namero de candidatas a pleito. Dado que vem de encontro com a reflexdo anterior
gue guestionou 0 modo como as cotas se inserem no sistema politico, uma vez que
a sua proposta deveria garantir mais do que a concorréncia, carecia inserir o género

feminino na camara legislativa.

A seguir serd apresentado o quantitativo de candidatos do género

masculino, observe o quadro:

Quadro 5- Participacao Masculina na Esfera Legislativa do Municipio de Ivaipora-PR

Fonte: A autora

ANO CANDIDATOS ELEITOS
1988 119 10
1992 107 8
1996 58 9*
2000 46 **
2004 61 8***
2008 55 9
2012 71 8>
TOTAL 517 61

*4 dos candidatos foram eleitos por média.

" Parte do periodo de cobertura da Amostra realizada neste trabalho.
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** 7 candidatos eleitos concorreram por coligacao partidaria.

*** 3 candidatos foram eleitos por média.

**+*3 candidatos foram eleitos por média e, outros 5 candidatos foram eleitos por quociente
eleitoral.

A amostragem revela que em vinte e quatro anos de politica municipal
apenas quatro mulheres foram eleitas e que a lei de cotas eleitorais pouco contribuiu
para a real insercdo das mulheres na camara municipal, embora, verifica-se que
houve um aumento progressivo de candidaturas femininas, isso ocorreu logo apos
1996, ano em que a lei de cotas entrou em vigor. Contudo, ao observar o nimero
total de candidaturas de ambos os sexos, verifica-se que o0 quantitativo de homens
que sairam a pleito, é quatro vezes maior que o numero de mulheres.

Neste sentido, a analise que considera que basta assegurar o direito de
concorréncia segundo a légica: Estado-Mercado, como se as oportunidades de
candidatura por si sO jA assegurassem o0 éxito feminino junto ao sistema de
participacao politica “cai por terra”, pois, ela ighora a totalidade das relacdes sociais,
que produziram o atual quadro de sub-representacdo feminina nos espagos de
decisao politica.

Tal posicionamento visa neutralizar a histdria e as questdes culturais que
envolvem a criacéo e alteracfes do sistema politico brasileiro. Ao considerar o pleito
como um fim em sim mesmo, sem a articulagcdo com as demais dimensdes politicas,
corre-se o risco de que a politica de cotas eleitorais de género transforme-se e um
instrumento de  transposicdo de dominacao; apaziguamento de animos;
obscurecimento de ideologias, e mais; silenciamento da Iluta do movimento
sufragista.

Frente ao contexto, a ideia de que a baixa representacdo do género
feminino no poder legislativo € um quadro conjuntural do Brasil.

Questiona-se até que ponto a Lei de Cotas Eleitorais de Género esta sendo
uma politica de género e até que ponto esta sendo uma politica de mulheres, dito de
outra forma, até que ponto esta politica travestida de género ndo esta reafirmando
0S papeéis que ela visa descontruir em tese. O ndo éxito obtido das candidatas esta
gerando e/ou fortalecendo que tipo de ideologia? A desigualdade ainda existente e
esta sendo apreendida de que modo pela populacdo em geral? Sera um fim simples

e inevitavel para as mulheres a ideologia de que o espago que lhes cabe € o
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privado, ou o de que sua ascensdo politica sé se dard mediante a reproducdo de
demandas que evoquem o cuidado, a bondade- o papel de feminilidade.

Sera que o discurso competente que esta sendo operado esta fortalecendo a
equidade, ou simplesmente, obscurecendo que para que um sujeito tenha éxito, é
necessario um trabalho anterior de experimentacdo politica. No qual devem ser
geradas formas de socializacdo onde a cidadania possa operar a democracia e que
os valores culturais e politicos possam fortalecer uma inclusdo politica.

Refle essas questdes, significa pensar nos sujeitos desta pesquisa, ou seja,

as mulheres que vivenciaram o processo eleitoral no ambito municipal.

3.4. AHISTORIA SINGULAR POR DETRAS DA CANDIDATURA

Ao buscar captar os sentidos subjetivos daquelas que experienciaram a
candidatura politica, o que ndo pode ser suprido pelos dados estatisticos
apresentados, utiliza-se como instrumento de pesquisa empirica a Histéria Oral
enquanto técnica, (SANTOS; ARAUJO, 2007).

Segundo Santos e Araujo (2007), o diferencial da técnica da histéria oral

pode ser apreendido na possibilidade de:

[...] articulagdo entre o particular e o geral, entre aquilo que se
constitui como especifico de uma narrativa € 0 momento histérico em
gue ela acontece. As falas sdo produzidas por sujeitos em um
contexto socio-historico, que fazem uso da memoaria e da palavra, e
isso implica o trabalho com o que € dito e com o ndo dito, com o que
é silenciado [...] (p.192).

As autoras complementam que “[...] a fungdo da Histéria Oral é democratizar
a propria histéria, um processo de devolvé-la ao povo” (p.193). Considerando que a
poliica se faz a partir de problemas coletivos, estes gerados em meio a

(re)producéo das relagées sociais’?, compreende-se, que as estatisticas s&o um dos

2 Segundo lamamoto & Carvalho (2012), “[...] A nog&o de reprodugdo social engloba-os,
enquanto elementos substanciais do processo de trabalho, mas também, os ultrapassa. Nao
se trata apenas da reproducdo material no seu sentido amplo, englobando producéo,
consumo, distribuicdo e troca de mercadorias. Refere-se a reproducdo das forcas de
produtivas e das relacbes de producdo na sua globalidade, envolvendo, também, a
reproducdo da producdo espiritual, isto é, das formas de consciéncia social: juridicas,
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vestigios para se compreenda o indice de participagéo feminina nos pleitos do poder
legislativos, 0 que pode ser considerado marcas histéricas dos deslocamentos
destes sujeitos em meio a realidade social.

As entrevistas realizadas eram semiestruturadas tiveram como publico alvo
mulheres que pleitearam o cargo de vereadora na eleicdo municipal do ano de 2012,
a escolha das mulheres que foram entrevistadas ocorreu de duas formas: Escolha
da candidata eleita e, sorteio de duas candidatas ndo eleitas no pleito de 2012.na
cidade de Ivaipora-PR:

As entrevistadas denominadas a partir de entdo: CANDIDATA 1,
CANDIDATA 2; CANDIDATA 3, apresentam o0 seguinte perfil socioecondémico,
respectivamente: 52 anos e atua profissionalmente enquanto professora; 38 anos de
idade e também atua profissionalmente como professora e; 50 anos e trabalha como
agricultora e empresaria. As trés possuem nao apenas o nivel superior completo,
mas também, possuem poés-graduacdes na area de atuacdo profissional. A renda
mensal do trio gira em torno de oito a cinco salarios minimos.

No inicio de cada entrevista foi realizada a pergunta de como havia surgido o
interesse por politica representativa, pois, como se verificou anteriormente no
quadro quantitativo, ndo existem muitas mulheres que saem a pleito no municipio de
vaipora-PR.

A CANDIDATA 1 relatou o seguinte:

O meu interesse por politica surgiu a partir do momento em que eu
comecei a perceber nas escolas 0 quanto a cultura afro brasileira é
rejeitada pela nossa sociedade brasileira [...] Porque eu percebo que
nas escolas, éh, os alunos de cor € (pausa) mais escura, ndo negra,
mais assim, moreno mais escuro, eles comegcam no primario em
grande nuamero, e depois entre o ensino fundamental e o médio, a
gente percebe que essas criangas vdo desaparecendo. E, e vai
ficando, é légico os morenos claros, que nem identificam como da
cultura afro-brasileira, talvez porque eles mesmo ndo queiram se
identificar como descendentes, porque talvez isso, venha a causar
algum impacto na vida social, profissional, porque veja bem, nao
haveria necessidade de ter cotas pra negros, porgue é um povo que

religiosas, artisticas ou filoséficas, através das quais se toma consciéncia das mudancas
ocorridas nas condicfes materiais de producdo. Nesse processo sdo gestadas e recriadas
as lutas sociais entre 0s agentes sociais envolvidos na producao, que expressam a luta pelo
poder, pela hegemonia das diferentes classes sociais sobre o conjunto da sociedade [...] a
reproducdo das relagBes sociais é a reproducao da totalidade do processo social, a
reproducéo de determinado modo de vida que envolve o cotidiano da vida em sociedade: o
modo de viver e de trabalhar de forma socialmente determinada, dos individuos em
sociedade [...]" (p.78-79, grifo do autor).
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faz parte da sociedade brasileira, em maior nUmero que (pausa) as
outras etnias brancas, mas ao passo que nos temos que ter cotas
para o0s negros (énfase, desconforto) isso € um absurdo!
(CANDIDATA 1).

A partir desta fala, compreende-se que a afirmacdo surge da vivéncia
histérica e ndo de uma vontade inata, instintiva, ou seja, precisou haver o processo
de desnaturalizacdo da evasao escolar, do qual surgiu uma interrogacao que era
necessario apreender quais as caracteristicas que o grupo de estudantes evadidos
possuia em comum, desta interrogacdo houve a desnaturalizacdo do fenbmeno que
tem sua base na construcdo social e historica (e porqué ndo dizer econbémica, uma
vez que, a escravidao foi amplamente lucrativa para a economia nacional durante
anos).

Critérios secundarios como raca , sexo e etnia muitas vezes sdo acionados e
isolados para tentar justificar o funcionamento de uma relacdo de subalternizagéo
(SAFFIOTI, 2013). Deste modo, a CANDIDATA 1, relata que o povo afro-brasileiro é
rejeitado e, mais que essa subalternizacdo ndo se da somente em funcéo da cor da

pele, mas também, no controle sobre a cultura deste povo Como ela acrescenta:

Uma das minhas preocupacfes é com a juventude brasileira nesse
sentido: Uma de n&o ter espagco pra pessoa que se identifica
enquanto descente de negro; dois daqueles que sdo descentes de
negro e que ndo conseguem se encontrar ou se manifestar porque
se sente aprisionado pelo seu proprio senso de inferioridade
colocado pela familia (incerteza, olha pros lados e pro alto) eu néo
sei, até que ponto seria isso, ou pela propria sociedade. Eu sei o que
me faz, o que me leva, o que me move a tentar alguma coisa
diferente, € mostrar que esta etnia, e esse pertencimento é algo de
se ter orgulho e ndo de querer se esconder 0 que €.

. Ou seja, o controle da cultura se faz no &mbito das ideias, mas também, na
forma como este individuo sera tolhido do direito de experimentar 0 seu corpo
(BERGER; LUCKMANN. 2009), de modo, semelhante funciona os papéis sociais de
género. Assim, deve-se retomar que o0 agrupamento de que critérios como: classe;
raca, etnia; sexo; género; religido e idade também serdo determinantes para se
refletir a proporcédo (intensidade) da violéncia que os individuos estdo sujeitos a
vivenciar durante as relagdes sociais (SAFFIOTI, 2013).

Continuando o relato expresso pela CANDIDATA 1, ela critica que:
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E (breve pausa para organizacédo do pensamento) sendo este um
povo que tanto contribuiu para a nossa sociedade, em todos os
sentidos (énfase): na agricultura com técnicas de manejo; técnicas
de saude, que vieram junto na época da escravidao, vieram muitas
pessoas com sabedoria sobre saulde, agricultura, como a fazer
engenhos, como fazer irrigacdo, em vérias &reas na culinaria, e esse
povo nunca foi € (pausa) visto, ele estd ai, mas € como se fosse
invisivel. Entdo o meu interesse, pela politica foi, visando fazer
alguma coisa em prol da juventude negra, da juventude
afrodescendente [...].

Deve-se frisar o trecho em que ela menciona a invisibilidade da exclusdo dos
afro-descentes, pois, com base em Simionato (2011) problematiza-se que, para a
construcdo de uma base hegeménica de dominacéo, a sociedade deve-se manter
alheia ao processo histérico, ou seja, ndo deve haver questionamento sobre a
desigualdade.

Porém, em meio ao dialogo sobre as causas que ela imaginava ter

prejudicado a sua candidatura ela revela que:

[...] eu ndo entrei na politica pra ser candidata com a intensdo de
ganhar, mas sim com a intenséo de estar proxima dagueles que eu
(pausa), acho que possa, (pausa) apoiar, a comunidade afro-
brasileira, e que possa me ajudar a procurar algo que venha a
modificar essa situac¢éo [...](CANDIDATAL)

Em outro momento ela informa, que j& tinha tido contato com alguns
politicos, veja: “[...] Foi através dessas questdes politicas que eu consegui trazer
para Ivaipord em uma época em que eu estava no Nucleo de Ivaipord, através de
politica que eu consegui trazer uma especializacdo pela UEM sobre cultura afro-
brasileira [...]'" (CANDIDATA1). Esse fato revela que no decorrer do processo
histérico o contato com grupos diversificados, dentre estes, pessoas que atuavam
em cargos politicos e/ou cargos administrativos, o que pode ter contribuido com sua
participacao junto aos espacgos de decisdo para a efetivacdo de pautas politicas.

A CANDIDATA 2, relatou que o seu interesse pela politica, ocorreu:

[...] eu sempre gostei muito de politica, apesar de ndo entender muito
de politica (énfase) (sorrindo) eu sempre gostei, 0 meu pai foi
politico, 0 meu pai se candidatou a deputado federal, e foi uma das
pessoas melhores votadas aqui da regido, quer dizer em Ivaipord”
(CANDIDATA 2).
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Nota-se na fala que o seu interesse, apesar da utilizacdo do termo “sempre
gostei” € marcado pelo estabelecimento de uma aproximagdo com o politico, ou
seja, 0 seu pai foi um politico. O que reforca a concepcao de que o processo de
socializacdo proximo aos espacos publicos é fundamental para a construcdo do
interesse nesta atividade.

Outro ponto, a ser destacado é que as duas CANDIDATAS abordadas,
foram convidadas a candidatar-se cada qual por um partido ho momento em que

trabalhavam no Nucleo Regional de Educacao da cidade de Ivaipora-PR.

Foi através dessas questbes politicas que eu consegui trazer para
Ilvaipord em uma época em que eu estava no Nucleo delvaipora,
através de politica que eu consegui trazer uma especializacdo pela
UEM sobre cultura afro-brasileira e africana [...] E também consegui
Varios cursos através de estar envolvida nessa época com politica,
que eu recebi o convite do partido [...] (CANDIDATA 1).

[...] eu trabalhava no Nucleo Regional de Educacdo, e eles me
convidaram para participar, porque eles precisavam de uma
porcentagem de mulheres pra fechar a candidatura do prefeito, e dai
eles me fizeram o convite [...] (CANDIDATA 2).

Em seguida, apresenta-se a fala correspondente a pergunta sobre o
surgimento do interesse por politica da CANDIDATA 3, a qual afirma: “O interesse
em participar da politica, bom em 2008 eu fui indicada [...] acabei assumindo a
Secretaria de Industria, Comércio e Turismo em 2009.” (CANDIDATA 3). Percebe-se
novamente, que a participacdo politica ndo é algo inerente a personalidade, o
interesse nasce mediante as possibilidades que aparecem no decorrer da historia de
cada uma das entrevistadas.

Ao arguir as entrevistadas sobre suas vivéncias, mais precisamente, se ja

haviam participado de espacos de decisao coletiva, elas afirmaram:

E (pausa), sim. Porque sempre estou envolvida nos programas da
escola, em que geralmente € coletiva as decisfes; também, procuro
ir nas reunides da camara municipal, em algumas decisGes do
municipio; e em alguns grupos fora daqui, de Londrina, de Curitiba
de movimento negros (CANDIDATA 1).

Acredito que na minha profissdo, como professora, a gente sempre
esta participando de decisdes coletivas [...] (CANDIDATA 2).
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Novamente, o relato das duas, € muito parecido e, evoca a politica enquanto
parte do cotidiano. Ja no relato expresso pela CANDIDATA 3, ela direciona sua fala
para o processo que a levou a candidatar-se em 2012 nas elei¢des municipais, veja

o:

[..] eu nunca tinha participado da poliica sempre assim
acompanhava meio distante, eu nunca fui uma pessoa atuante na
politica, sempre fui critica, sempre criticava e tal, mas nunca fui para
uma campanha eleitoral e muito menos né, pedir voto pra alguém.
Entdo eu nunca participei diretamente [...]Jo prefeito eleito na época,
gue comegou a sua gestdao em 2009, ele pediu uma lista triplice de
nomes para o sindicato do comércio e pela acdo comercial e surgiu
0 meu nome nas duas listas triplice. O meu nome e de um outro
empresario que ele tinha maior prioridade porque ele tinha
trabalhado na campanha do atual prefeito eleito né, é ele ndo pode
assumir, ai eles foram atrds de mim, convidaram, ai surgiu uma
grande duavida, porque eu ndo tinha me preparado, pra assumir
nenhum cargo e também tinha a minha vida em varias (pausa),
varias fungcbes né: empresaria, agricultora, mde de familia
(CANDIDATA 3).

A CANDIDATA, ao falar de suas “funcbes”, de mae de familia, o que de
certo modo sinaliza que a atividade politica se insere como um corpo estranho na
vivéncia social do género feminino. O que pode ser pensado enquanto um
empecilho proprio da divisdo sexual do trabalho em que a conciliacdo entre diversas
atividades como as de “mae de familia”, que recobra no imaginario todos os papéis
associados a feminilidade (cuidado com os filhos, afazeres domésticos, cuidados
com o marido, etc.), dificulta a tomada de decisdo com vistas a ascender a uma vida
publica- politico institucional, ao passo, que aos homens, este processo pode ser
considerado mais comum, pois, ao serem liberados dos trabalhos ndo remunerados
acabam por ter a vantagem e consecutivamente maior possibilidade de dedicar-se a
vida publica e de experimenta-la com maior facilidade. Esta socializagdo
diferenciada é produto dos papéis convencionalmente estabelecidos segundo a
l6gica cultural e histérica do género (KERGOT, 2003).

As candidatas entrevistadas, cada qual, ao seu modo, expressou ter
participado de esferas de decisdo coletiva, contudo, elas asseguram que nunca
haviam se imaginado participando da politica representativa (institucional), como

aponta os dizeres:
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Olha, esse ano me convidaram, mas eu ndo aceitei, visto o impasse
gue estd ai a nossa politica e de uma certa forma eu sou contréria a
grandes, a maior parte das coisas que estdo acontecendo na
atualidade (CANDIDATA 1)

Eu recebi um convite para ser candidata [...], eu trabalhava no
Nucleo Regional de Educacéo, e eles me convidaram para participar
[...](CANDIDATA 2)

[...]2011, chegou e um periodo de processo eleitoral, como nés
estamos hoje, e 0 meu nome saiu, cogitaram 0 meu nome a vice do
ex-prefeito de Ivaipord. Ai colocaram em pesquisa e tal, e dai né,
como foi passado pela convencdo, foi outro nome a vice, ai vieram e
me sugeriram sair como candidata a vereadora, eu ndo queria , como
eu nao quis na época ser secretaria de primeiro momento. Mas teve
uma pessoa assim, que me acompanha, acompanhou, um padre, [...]
e ele falou assim, “Mas ta, vocé até estava aceitando ser vice, agora
vereadora vocé ndo quer, vocé nao quer contribuir para o projeto?” Ai
eu falei ai Jesus, nem filiada a partido eu era]...] nos Ultimos dias, eu
me filiei ao partido [...] (CANDIDATA 3).

Um elemento evidente € o modo como as candidatas entrevistadas
chegaram a disputa politica, uma vez que como elas declaravam que havia um
interesse, mas ndo uma decisdo bem delineada e estruturada; elas nao tinham o
conhecimento de como dar entrada a candidatura, como uma lideranca politica se
estabelece, elas acabaram por se inserirem na campanha propriamente dita, a partir
do convite dos integrantes do partido e ndo por anseio anterior.

Deve-se lembrar de que a Lei de Cotas eleitorais de Género prevé em seu
Art. 109, 83° que “[...] cada partido ou coligagéo preenchera o minimo de 30% (trinta
por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”,
isso faz com que os partidos tenham que, obrigatoriamente requisitar a participacao
do género feminino.

Outra marca dos relatos da CANDIDATA 3, é que o grupo do partido por
vezes a coloca em segunda posicao, porém na eleicdo em que ela saiu a pleito, foi a

Unica eleita do grupo politico, como aponta a seguinte fala:

[...] eu me vi eleita e eu na camara e eu vi que 0 nosso prefeito havia
perdido e eu a Unica da oposicao eleita e olhei do meu lado os
nossos redores a Unica mulher nesta casa de lei, entdo com isso eu
me deparei com uma situacdo (tom desafiador) bem critica, mas em
momento algum né gracas a Deus eu (pensativa) eu me intimidei, ou
fiquei (pausa) triste diante da situacao [...]
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Outro ponto, revelado € a inseguranca frente ao éxito da candidatura, pois,
de certo modo, alteraram-se 0s papé€is, se até pouco tempo ndo pensava em
candidatar-se politicamente agora tinha o papel de principal articuladora do partido;
ao tornar-se a unica eleita, ela ndo ganha somente visibilidade politica, mas também
internamente no partido.

Deve-se destacar que elas ainda continuam filiadas aos partidos, desde
2011, um ano antes da eleicdo, periodo este utilizado para a formalizacdo de
candidatura politica. Suas filiacdes foram aos seguintes partidos: Partido Democrata
(DEM) e Partido dos Trabalhadores (PT); os projetos politicos dos partidos em
questao sdo diferentes, porém, ambos se assemelharam-se na forma de “recrutar” o
segmento feminino para a disputa eleitoral.

Outro ponto fundamental a analise e citado pela CANDIDATA 3 é a sua
experiéncia empirica, no qual ocupou o cargo publico na Secretaria Municipal, o que
possibilitou a posterior analise por parte dos integrantes do partido, de que ela

deveria sair a pleito em 2012, como aponta a seguinte fala:

[...] 2011, chegou e um periodo de processo eleitoral, como nds
estamos hoje, e 0 meu nome saiu, cogitaram 0 meu nome a vice do
ex-prefeito de Ivaipord. Ai colocaram em pesquisa e tal, e dai né,
como foi passado pela convencdo, foi outro nome a vice, ai vieram e
me sugeriram sair como candidata a vereadora [...]

Para tanto, foi necessaria uma preparacdo mais especifica para o

desempenho de sua funcdo publica, segundo o seu relato:

[...] eu ndo tinha conhecimento da gestdo publica, mas nao tinha
no¢cdo do que era licitacdo, empenho, compras publicas néo tinha
conhecimento mesmo, mas ai eu fui e fiz um curso de gestao publica
nesse periodo pelo Instituto Federal, logo em continuidade eu fiz uma
pés em gestdo e buscando capacitagdo. E em 2009, 2010 também
eu fiz o curso sobre liderangca feminina no nivel Parana pelo
SEBRAE. Foi um curso que me ajudou muito na formacéo, eu tive
assim um incentivo uma ajuda, vou colocar bem, tanto do SEBRAE
como (pausa) FECOMERCIO, do sindicato do comércio e da
prefeitura municipal que foi eu vejo, alavancou muito a minha vida
dentro da administrag&o publica também através dos cursos, e esse
curso também foi assim (pausa, respiro fundo), pessoalmente
para fortalecer ah (pensando) eu enquanto mulher , eu enquanto
méae de familia de ver a importancia da gente estar inserida na
administracao publica, porque queira o ndo, n6s mulheres, temos
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uma visdo ampla né, a administragdo publica, quando vocé traz ela
pra sua casa, Vocé ja vé que ja existe uma administracdo publica
dentro de toda a familia , € a mae que sabe da saude do filho, da
saude da familia , da renda da familia, da educacéo entdo vocé tem
uma preocupacao diaria dentro da familia e isso vocé amplia, quando
vocé sai para fora, vocé amplia isso, para sociedade. Entdo assim,
vocé buscando conhecimento dentro do planejamento, que vem
dentro da gestéo publica, vocé consegue focar [...]

Desse modo, pode-se refletir que foi a partir de sua aproximagdo com o
cenario politico institucional que se tornou possivel identificar quais eram os pontos
e/ou fragilidades que estavam travando a sua fungéo publica..

No caso da CANDIDATA 3, o conhecimento das fragilidades gerada na
atuacdo em uma Secretaria Municipal, transformou-se em combustivel para a
capacitacdo do fazer politico e para a posterior candidatura bem sucedida’>.

Enquanto isso, as nossas outras candidatas tiveram o pleito como primeira
experiéncia formal junto ao processo politico. Ao questionarmos, quais 0s pontos

que julgam ter atrapalhado a candidatura, afirmam que:

(Pensando, suspiro) Bom, talvez, uma das causas seja realmente
(pausa) essa, essa minha (pausa) forma de pensar de que eu néo
estava fazendo uma politica talvez voltada para o interesse de alguns
e também por eu ndo ter o interesse de, de (pausa) de ser
candidata, € (pausa) porque questdes de, (pausa) pleiteando favores,
ndo estava ali na questdo de favores nem pra mim e nem para
ninguém, eu estava ali pleiteando uma candidatura pra fazer uma
coisa para 0 municipio, para todos, ndo tinha essa, essa pretensoes,
também ndo tinha, esse jogo de cintura que quase todo politico tem,
nao estou com isso criticando ninguém, estou apenas colocando o
meu ponto de vista (CANDIDATA 1).

Eu acho que foi muito imatura, se eu quisesse realmente continuar
nisso eu faria uma campanha durante quatro anos, trés anos sabe,
me envolvendo com grupos e sei la, montando (pausa), atividades

”® A candidata em questdo foi eleita, quando perguntamos quantas horas ela demanda para
estd funcdo politico institucional ela relata: “Eu ndo tenho horario destinado, eu as vezes,
dispendo até 20h por dia. No meu sabado mesmo acabo fazendo algumas atividades, onde
eu estou, eu estou vereadora, eu ndo sou vereadora, eu estou vereadora, durante o periodo
de quatro anos, e estou no periodo pré-candidatura. Mas hoje eu estou vereadora. Também
ndés somos vereadores vinte e quatro horas. Entdo a gente tem que estar com um olhar
(pausa) de representante do povo (eleva o tom de voz), nés ndo estamos aqui ... Ahh... Nao
tem poder, n6s somos autoridades sim, eleita pelo povo, nés somos servidores do povo,
entdo nos temos que estar aqui para servir vinte e quatro horas ( fala de forma
entusiasmada)” (CANDIDATA 3).
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(falou rapido), que fizessem as pessoas (pausa) se aproximarem de
mim e, me conhecer e conhecer o que eu faco [...] (CANDIDATA 2).

Sobre a colocagdo do “jogo de cintura politico”, pode-se retomar o
pensamento classico de Maquiavel, que ja alertava da necessidade do soberano ter
virtl, ou seja, o governante deve ser perspicaz , deve ter a capacidade de ler o
tempo presente para o alcance do éxito na atividade politica, assim o politico nesta
leitura torna-se agente historico, deve assumir o controle do destino, ter capacidade
poliica de conciliar diversos pensamentos é uma caracteristica inerente ao
pensamento moderno de Estado. O desafio estd posto quando a associacdo do
“‘jogo politico” esta atrelada a légica do favorecimento individual.

A CANDIDATA 1 traz a questdo da busca do eleitorado por “favores”
politicos, a qual pode ser considerada um ranco dos modelos da administracéo
publica patriarcal e/ou uma combinacdo da légica da democracia restrita sobre a
tonica do Estado- Mercado, no qual a légica focalizada de atendimento dos servigos
publicos (protecdo social) atrelada a figura do cidaddo consumidor acaba por
construir este equivoco interpretativo no imaginario social.

Nessa linha pode-se problematizar se o distanciamento do cidaddo dos
espacos politicos, que passaram a ser apreendidos enquanto espaco de discurso
competente estaria ou ndo contribuindo para deturpar a ideia da participacéo politica
e dificultando a oxigenacdo do préprio sistema politico, ou seja, ocasionando a
persisténcia de velhas praticas. A CANDIDATA 3, contribui para a reflexdo com o

seguinte relato:

[...] imagem que se criou do vereador, e eu ndo vou culpar s a
populacéo, eu vou falar uma coisa pra vocé, os vereadores tem culpa
nisso, eles que passaram por esta historia, do municipio e que hoje,
se apresenta no Brasil [...] se criou essaimagem, do vereador tdo
desgastada, do politico tdo desgastada. Uma coisa é fato, nés so6
vamos mudar, os politicos, a politica do Brasil e do mundo quando
nés mudarmos os parlamentares do municipio. Os parlamentares
com uma viséo de fiscalizar, legislar, controlar e fazer a sua funcéo.
Nés néo estamos aqui pra fazer assistencialismo, “ah fulano votou na
CANDIDATA 3, ele vai chegar no gabinete dela e pedir pra ela ir 14,
porgue ele ndo conseguiu no posto de saude e o exame, que SO sera
feito daqui a trés meses”[...] Eu tenho que ir Ia e ver o porque do
posto de saude ndo estar atendendo, estar deixando as pessoas na
fila de baixo de chuva, com frio e chega na hora e ainda nédo é
atendido, essa € a funcéo do vereador
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A fala acima ressalta que apesar da questao social ter sido incorporada pelo
Estado enquanto problema coletivo e assim, atendida por politicas sociais, quando o
atendimento ao publico atrela-se a logica de favores, o0 que se tem € a
despolitizacdo dos direitos, € a negociacdo do bem publico enquanto moeda de
troca. Tal situacdo obscurece o processo historico de luta e reinvindicacédo para a
incorporacdo das demandas da classe trabalhadora pelo Estado, além de ser
inaceitavel em um regime democratico.

Esse ocultamento historico alimenta a subalternidade dos sujeitos, que nao
se percebem enquanto cidaddos de direito. E, portanto, acaba por inibir a
participacao da sociedade civil nas esferas de controle social e, consecutivamente o
fomento de experiéncias mais proximas junto as instituicbes politicas, como a
experenciada pela CANDIDATA 3, enquanto Secretaria de um Departamento
Municipal, indiscutivelmente fundamental para que fizesse o lancamento de sua
candidatura politica posteriormente.

O distanciamento das instituicdes politicas, contribui para a (re)producédo de
falas, que sdo evocadas como em um “mantra” onde os sujeitos expressam: “ndo
gosto de politica”. Engana-se aquele que acha ser possivel estar neutro ao
processo, ao se abster, negligéncia o teor reflexivo das a¢gdes sendo assim, muito
mais facil a ocorréncia de um viver subalternizado (dominado), além de contribuir
para a manutencdo das elites politicas no poder. Inadequado seria esquecer que a
atividade politica é parte da vivéncia do zoon politikon, ndo havendo meios de evita-
la.

Ao inquerir se as candidatas haviam tido apoio politico dos grupos politicos

nos quais conviviam, as respostas foram diversas, como aponta nas falas abaixo:

[...] sim eu tive apoio do (gagueira) do candidato a prefeito e dos
demais vereadores, e era um grupo muito bom, fomos bem
participativos, ndo havia rivalidade entre nds, um apoiando o outro
[...] (CANDIDATA 1, grifos nossos)

A partir do fragmento, considera-se que apesar do recrutamento partidario
ter sido feito de forma tardia, a CANDIDATA 1 expressa um bom relacionamento
entre o grupo. O que pode ser considerado algo positivo, uma vez que contribui para
a formagdo de uma experiéncia menos “rivalizada”, diferentemente do que a
CANDIDATA 2 relata:
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Era cada um para o seu lado, até porque a participacdo da mulher foi
embutida, foi meio que forcada, porque tem que ter uma
porcentagem de mulher hoje pro grupo hoje conseguir se candidatar

[.]

Quando questionada sobre a apresentacdo de apoio externo dos grupos

sociais nos quais convivia fora do partido, a CANDIDATA 2 relata:

N&o, ndo houve apoio, ehh a minha classe ndo me apoiou assim, o
local de trabalho, que eu achei que ia ter apoio, eu acho que a
politica é muito suja, é ingrata, entdo é (pausa) [...]

Ao inquerir um pouco mais sobre o porqué desta percepcéo da ingratidao, a

apresentou a seguinte fala:

[...] as pessoas omitem muito a sua opinibes na época de politica eu
acho que na frente elas falam que elas estéo te apoiando, recebem
dinheiro, pedem ajuda e depois no dia do voto mesmo eles votam em
quem eles tém vontade. Nao tive apoio (CANDIDATA 2).

A afirmacdo é polémica e possibilita varias interpretacfes, até mesmo, a
questdao do favorecimento por meio por meio da compra de voto, o que € muito
grave, visto que tal pratica é considerada um crime eleitoral. Segundo a Lei 9840 de
28 de setembro de 1999, Art. 41 ¢é “[...] vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto [...] ”
(BRASIL, Lei 9840, 1999) . Caso seja confirmado o caso de (tentativa de) compra de
voto, a pessoa pode sofrer sangbes como: “[...] pena de multa de mil a cinquenta mil
reais, e cassacao do registro ou do diploma [...]" (BRASIL, Lei 9840, 1999).

Mais uma vez retoma-se a ideia de como a politica é utilizada (de modo

corrupto) como meio de favorecimento individual.

A CANDIDATA 3, além do relato ja exposto do apoio recebido do ex-prefeito;
do padre; do sindicato do comércio e outras instituicdes, afirmou que:

[...] as pessoas falavam que eu tinha perfil, pra atuar numa vida
publica, o que eu acho interessante do povo, € a visao que eles tém
da politica. Tem muita gente que é bem critico “Ahh politica entéo
todos corruptos, vocé vai entrar no sistema e vocé vai se corromper”.
Hoje eu falo assim pras pessoas, eu quero que prove se eu tive
algum ato que eu me corrompi, alguma coisa, ihh, algumas pessoas
vao vendo, vao tendo uma outra visdo do agente politico, porque o
agente politico, ele pode fazer a diferenca, ele pode ndo conseguir
mudar as pessoas que estdo a sua volta, mas, com as suas atitudes
eu creio nisso, certas pessoas vao observar [...]
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Quando questionadas a respeito de uma nova candidatura, as entrevistadas

ponderaram:

Olha, esse ano me convidaram, mas eu ndo aceitei, visto o impasse
que esta ai a nossa politica e de uma certa forma eu sou contréria a
grandes, a maior parte das coisas que estdo acontecendo na
atualidade e inclusive, este fator de estarem tirando a Dilma, me
afetou bastante enquanto mulher (CANDIDATA 1).

Com relagdo a opinido da CANDIDATA 2 sobre uma possivel candidatura,

ela relatou que:

Nao, eu me frustrei demais com a politica me déi muito lembrar da
politica, porque como eu falei ja na pergunta anterior (pausa), éh as
pessoas sao muito falsas, o ser humano hoje em dia, a politica ndo é
valorizada. A politica € vista como uma forma de ganhar dinheiro, de
ganhar combustivel, de ganhar certas coisas, e eu acho que a
politica ndo deveria ser vista dessa forma, entdo hoje, eu, ndo vou
falar que nunca, mas hoje eu ndo tenho vontade nenhuma
(CANDIDATA 2).

Ai 2011, chegou e um periodo de processo eleitoral, como nos
estamos hoje, e 0 meu nome saiu, cogitaram 0 meu nome a vice do
ex-prefeito de Ivaipord|...] (CANDIDATA 3)

Na maior parte dos relatos expressos pelas Candidatas a participacao
politica ndo apareceu enquanto uma pratica capilarizada, ou seja, a participacéo
politica ocorreu pelo convite e ndo pela expressao direta de uma vontade pessoal, a
experiéncia empirica na maior parte dos relatos néo foi assimilada de forma positiva,
das trés candidatas apenas uma tem delas, tem a pretensdo de passar pelo
processo eleitoral novamente..

Frente ao exposto, considera-se que o direito de votar e ser votada, € um
avanco, contudo ainda hd muito a ser realizado para que o debate sobre a
participacdo e a representacao politica possa ser pensado de forma equitativa entre
0S géneros.

Ao longo da entrevista ndo foi mencionado nenhuma consideracdo
espontanea sobre a relacdo de género, ou mesmo, a priorizacdo deste tema nas
pautas de reinvindicacdo no plano de acado politica das candidatas. Isso reforca a

ideia de que o representante politico apesar da possibilidade de poder inserir-se no
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Sistema Politico Eleitoral por meio da Cota de Género, ndo significa que este ira
tomar pra si as questdes de género enquanto problema coletivo; enquanto demanda
gue exige intervencdo do Estado.

Pensou-se que este assunto emergiria de forma natural, contudo, isso nao
ocorreu, mesmo elas tendo conhecimento de que a pesquisa fazia alusdo a esta
tematica na entrevista. Isso fez com que o tema fosse abordado de modo direto por
meio de uma pergunta. Sendo solicitado que elas falassem como visualizam a
temética de género, obteve-se as seguintes respostas:

A CANDIDATA 1contribuiu com a seguinte reflexdo:

[...] acho que a mulher brasileira é invisivel, ela estd em todos os
lugares, mas ninguém se atenta a isso. A mulher é mecanica, a
mulher € méae, a mulher € pai, a mulher é médica, a mulher é
dentista, a mulher é (pausa) da agricultura, a mulher é da area da
(pausa) da beleza enfim de todas as areas a mulher esté inserida,
mas infelizmente as préprias mulheres algumas delas sairam as ruas
contra uma mulher , a Dilma, vendo que é, (pausa) uma mulher que
deu continuidade e também promoveu grandes projetos sociais e
ninguém se deu conta disso, mas ao passo que o candidato que esta
ai no poder agora € tao ilicito quanto alguns outros, e ninguém esta
saindo as ruas. Entdo eu vejo assim, que a mulher ¢é invisivel para
muitos, ela esta em todo o lugar, mas ninguém que ver

Pode-se constatar que ela compreende o género enquanto sinbnimo de
mulher, 0 que € errbneo, pois 0 género € uma categoria relacional, composta tanto
pelo feminino, quanto pelo masculino. Visualiza-se também que ela compreende a
tematica enquanto uma questao de invisibilidade, assim como relatou ser a situacao
do afro-descente.

A CANDIDATA 2, pondera que:

Eu acho que as mulheres precisavam se unir mais, eu acho que falta
muita unido, eu acho que os homens sdo muito mais unidos que a
gente, e eu acho que a gente precisava se unir e colocar mais forca
onde é preciso. Porque eu acho que a mulher é muito mais guerreira
gue o homem, entdo a gente precisava realmente colocar isso em
prética, acho que falta isso

E bem verdade que a unido das mulheres surte efeitos positivos, é o que se
pode constatar nas paginas 55-64 do presente estudo, um movimento tedrico e

militante que se pde a questionar o modo como a sociedade esta estruturada.



110

Todavia, ndo se deve ignorar que a identidade das mulheres se faz na
relagdo com ambos 0s sexos, ndo apenas com o Outro feminino, mas também com
o Outro masculino. A construcao identitaria do que se €, se faz no aqui e, no agora,
porém, ndo € apenas autoproducdo, ela € produto das relagcdes sociais
estabelecidas (BERGER; LUCKMANN. 2009).

Deve-se refletir que esta dicotomia que prega a rivalidade ndo ajuda em
nada, afinal a preposicdo ndo é estabelecer uma “guerra entre os sexos” e sim que
ambos tenham a possibilidade real de deliberar sobre os rumos da coletividade.

Deve-se evitar o posicionamento que “taxa” ou “traveste” alguém, ou um
sexo enquanto culpado, e favorecer o posicionamento em que a sociedade assuma
a existéncia de um problema e busque soluciona-lo.

Para uma das entrevistadas, as solugdes para este problema da construgao

social de género seria, em suas palavras.

[...] a gente precisa ter mais mulheres envolvidas no processo [...]
Nao é facil, o que eu vejo hoje na politica € um percentual minimo de
mulheres nas chapas, nas coligagdes, e eu vejo a dificuldade das
mulheres se inserirem na politica [...] Entdo nds temos que mudar
essa visdo, esse olhar, e acompanhar mais, o que eu senti assim,
talvez por ser a Unica mulher fosse ter um grupo de mulher, por
exemplo, hoje, eu poderia estar discutindo esse projeto 103 com um
grupo de mulheres, isso aqui é uma falha [...] € algo que eu posso
estar fazendo isso, quem sabe pra frente [...] (CANDIDATA 3).

Quando questionado sobre como veem o debate de género, obtém-se as

seguintes consideracoes:

Eu digo a participacdo do género ainda € pequena, a discusséo eu
acho que tudo ainda é muito bonito ainda, mas em pratica, eu acho
gue ainda falta muita coisa pra gente conseguir almejar o que a
gente quer seguir, chegar onde a gente quer. A mulher ocupa cargos
importantes? Ocupa, a discussao ¢ feita? E feita, mas efetivamente
ela ndo acontece (CANDIDATA 2).

Nessa linha, acredita-se que a CANDIDATA 2, parece assemelhar-se ao
exposto pela CANDIDATA 1, quando afirma sobre a invisibilidade feminina, pois,
apesar da discussdo sobre os papéis sociais de género, ainda persiste muitos
rancos sobre o tema, que gera a polémica que a CANDIDATA 3 expdem no seguinte

relato:
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Até teve houve uma polémica, sobre o plano de educacéo, plano
municipal de educac¢do... Eu acompanhei um pouco da elaboracéo
né, passou pela camara e tal, ainda existe uma discrimina¢cdo muito
grande na sociedade, s6 que tem avancado, acho que tem avancado
bastante, com 0s nossos jovens com uma visdo €, tem a cultura do
povo que a gente se depara tanto na visdo politica, como também,
na visdo da sociedade estar as vezes discriminando, mas eu acredito
gue nos estamos avangando bastante [...] (CANDIDATA 3).

Ela ainda complementa, com a seguinte reflexdo a respeito da cota de
género nas eleigcdes:

Eu acho que essa lei de cotas, nés primeiros temos que trabalhar
isso com as mulheres, dos 30%, a lei tA na camara, tem uma lei na
camara para que seja paritario, para que seja 50%, mas que nao seja
apenas 50% na elei¢cdo, ou hoje 30% na coligagéo, ndo. Implantamos
essa lei, regulamentamos essa lei por 30% nessa casa de lei, fazer
essa legenda diferente, th nés temos que ver [...] Quais as mulheres
gue foram mais votadas, e desses 30% das mais votadas a gente
colocar aqui na casa de lei... Ah mais teve um vereador que teve mil
votos, e a mulher teve 600, a outra 300, tem muito mais vereadores
gue estdo nesse meio que vao vir pra ca e no final , nés vamos ficar
com essa casa de lei sem nenhuma mulher , hoje a lei diz isso, ela
sO da seguridade dentro da montagem da chapa (bate na mesa),
mas ela ndo da dentro dos eleitos (bate na mesa). Entdo isso nés
temos que mudar, e isso vai ter que mudar la em cima, porque é la
em cima que muda, na camara federal e no senado, no congresso
[...] [.-] Nos temos que mudar isso urgente, porque sendo eles
pegam e colocam as mulheres, talvez pra cumprir chapa [...]
(CANDIDATA 3).

Ao retomar a fala, na qual ela apresenta a polémica que se criou na insercao
do debate de género nas escolas municipais, constata-se a tentativa de negligenciar
a transversalidade do debate de género.

Sua colocacdo vem de encontro ao debate realizado no tépico anterior que
guestiona até que ponto o sistema de cota eleitoral € uma politica de género ja que o
pleito esta sendo visualizado enquanto atividade fim, o que deixa descoberta as
outras dimensfes politicas ideologicas do planejamento; execucdo e difusdo de
novos valores ,que contribuem para a desconstrucdo dos papéis sociais de género.

O sistema de cotas eleitorais de género até pelo modo como esta
configurada na atualidade, por si s6 ndo tem forca para mudar o processo politico,
com isso, pode-se refletir que a democracia permanece comprometida e a cidadania

incompleta.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados levantados e discussodes realizadas, considera-se que no
municipio de Ivaipord-Pr existe um histérico de baixa representacdo do género
feminino no poder legislativo, estd andlise infelizmente ndo pode ser tomada
enquanto uma caracteristica peculiar do municipio (processo isolado na realidade).
Pois, como se apontou em diversos momentos do estudo, esta situacdo ocorre nos
trés niveis federativos.

Outro ponto que nos indica que este ndo € um problema puramente local e,
sim conjuntural, € a implantacdo e implementacdo de um Sistema de Cotas
Eleitorais de Género, ou seja, o Estado reconhece e acolhe parcialmente a demanda
e propde um tipo de intervengdo em todo o territério nacional, esta desnaturalizagédo
da realidade que aponta para um processo de baixa representacdo feminina nas
esferas do poder legislativo, faz parte da agenda tedrica e militantemente dos
movimentos feministas, nos quais se apresentou a contradicdo da cidadania restrita
e 0S Seus rangos no passado e no presente.

Deve-se refletir o quao arduo foi o processo de reconhecimento da demanda
politica do género feminina por parte do Estado, portanto, apesar das criticas ao
modelo, o caminho ndo serd descarta-lo e sim pensar quais sdo as arestas que
ainda devem ser aparadas. Deve-se assim, ter clareza, de que apesar de “lenta”, h4
possibilidade de uma abertura democratica no curso historico. Pois, se é o
ocultamento da contradicdo que permite a construcdo de base hegemdnica para a
manutencdo da dominacao-exploragcédo, a interrogacdao, bem como, a insatisfagéo
devem ser apreendidas enquanto possibilidade de transformacéo; muito se tem a
ser feito; desconstruido e historicizado.

Em uma leitura critica dos quadros demonstrativos nos quais Sao
mensurados de forma numérica o percentual de participes do sexo feminino e
masculino nas legislaturas entre os anos de 1988 — 2012. Revelou-se o0 quanto a
medida de Cotas Eleitorais é paliativa e que se demonstra insuficiente até o
momento, pois, ndo contribuiu de forma efetiva para um crescimento significativo na
insercdo de mulheres no poder legislativo. Apontam-se algumas questées a serem
pensadas: 1) A garantia feita por este Sistema de Cotas refere-se ao processo de

disputa e ndo de insercéo; 2) A exigéncia da composicdo de um quadro feminino
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para o cumprimento de um requisito eleitoral, pode estar sendo absorvido pelos
partidos politicos como “mais uma das exigéncias (burocracias) do Estado”; 3) O
processo de representacao politica institucional se pensado de forma deslocada da
participacdo cidada, vez que um € complementar ao outro; 4) A vinculagdo prévia
com alguém que atue e/ou atuou na politica partidaria; 5) Pensar os critérios de
classe; raca; sexo e género no processo de participacdo partidaria e de exclusdo
social.

Apesar das questbes levantadas, ressalta-se a analise da participacdo das
entrevistadas, pois estas mulheres fazem parte de uma estatistica e sdo um grupo
seleto que teve acesso ao processo politico partidario, existem 12.854. eleitoras no
municipio de Ivaipora-Pr. As entrevistadas fazem parte do seleto grupo de 116
mulheres que sairam a pleito em 24 anos, sendo que uma das trés conseguiu
eleger-se, portanto faz parte do grupo ainda mais reservado que € composto por 4
mulheres eleitas em 24 anos no municipio. Quantas mulheres jamais chegaram a
ponderar em participar desse processo?

Por fim, pode-se inferir que enquanto houver histéria a sociedade esta
passivel de mudanca, mesmo que por vezes a articulacdo cultural seja massiva e
alienante, sempre existirdo fendas que permitira entrever a incompatibilidade do
discurso com a materialidade. Pois, esta sociedade e toda a desigualdade que nela
se apresenta, é fruto da construcdo humana. Nao € algo dado, por mais que se tente
obscurecer esta relacdo jogando irreversibilidade no discurso competente e/ou
depositando o destino nas maos da divina providencia. Sempre havera espaco para

aresisténcia e para a luta. Mas é necessario tomar “partido”.
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APENDICE A. Perfil Socioecondmico das Candidatas

A CANDIDATA 1 tem cinquenta e dois anos declarou o estado civil solteira,
possui 0 ensino superior completo na modalidade de licenciatura e pés-graduacdes
na area de atuacao, atua profissionalmente como Professora em Colégios Estaduais
do Municipio de Ivaipord-Pr. Possui renda de aproximadamente seis salarios
minimos, filiou-se ao Partido dos Trabalhadores (PT) em dois mil e onze. e, continua
filiada, até a presente data da entrevista realizada no dia dezoito de agosto de dois
mil e dezesseis.

Questionou-se sobre o porqué da filiacdo a este partido, ela declarou: “Bem
a ideia € porque o PT é o partido do trabalhador, eu como trabalhadora me

identifiquei com ele e com a ideologia[...]".

A CANDIDATA 2 tem trinta e oito anos e declarou o estado civil divorciada,
possui 0 ensino superior completo na modalidade licenciatura e pés-graduacfes na
area de atuacdo, atua profissionalmente como Professora em Colégios Estaduais e
Instituicbes de Ensino Privado. Declarou possuir renda per capta de cinco a seis
salarios minimos, filiou-se em dois mil e onze no Partido Democrata. E, continua
filiada, até a presente data da entrevista realizada no dia vinte e nove de agosto de
dois mil e dezesseis.

Quando se questionou sobre o porqué da escolha do partido ela respondeu:
“Eu recebi um convite para ser candidata, [...] eu me filiei porque eu ja estava ali,

nao porque eu escolhi o partido, mas porque eu fui convidada a me candidatar”.

A CANDIDATA 3 tem cinquenta anos e declarou estado civil divorciada,
possui formacdo em nivel superior na modalidade de tecndlogo e declarou possuir
pés-graduacbes na area da gestao social. Atua profissionalmente como empresaria
no ramo do comércio e no setor agrario e, afirmou “estar vereadora por um periodo”.
Declarou renda de seis a oito salarios minimos, Filiou-se ao Partido dos
Trabalhadores (PT) em dois mil e onze. e, continua filiada, até a presente data da
entrevista realizada no dia quinze de agosto de dois mil e dezesseis.

Quando se questionou sobre o porqué da escolha do partido ela respondeu:
“[...] eu sou filiada ao Partido dos Trabalhadores, porque eu acredito na classe

trabalhadora (bate na mesa). Mas vocé é petista, eu sou do Partido dos
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Trabalhadores, que tem uma ideologia voltada para as classes sociais, para 0s
problemas sociais, para quem realmente mais precisa, eu acredito realmente que a
politica € isso administrar para quem precisa e ndo pra quem ja ta la em cima e ja
tem dinheiro pra comprar tudo e fazer tudo. Entdo nos temos que fazer a base para
ter igualdade, estamos longe disso, mas estd avancando, estdo querendo nés

sufocar , mas nds estamos respirando e vamos respirar’.
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APENDICE B. ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1. QUESTOES GERAIS (IDENTIFICACAO):

Nome

[dade

Escolaridade

Estado Civil

Renda Sociofamiliar

Partido de Filiacao

Ano De Filiagdo ao Partido

2. QUESTOES ESPECIFICAS

2.1. CANDIDATA ELEITA

a) Como surgiu o seu interesse por politica?

b) Em que momento esta curiosidade efetivou enquanto participacao?

c) O que alevou a sair a pleito?

d) Qual a repercussdo dessa decisdo nos grupos em que Vvocé participa e/ou
participou?

e) Quando vocé fala a alguém qual a sua profissédo, qual o tipo de devolutiva é mais
comum?

f) Como vocé percebe a questédo de género .e a sua manifestacdo na sociedade?

2.2. CANDIDATA NAO ELEITA

a) Como surgiu o interesse por politica?

b) Vocé costuma participar de espacos de decisédo coletiva?
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c) Quando vocé decidiu sair a pleito, houve apoio dos grupos em que vocé
convive?
d) Vocé consegue identificar causas que prejudicaram a sua candidatura?

e) Voceé pretende tentar novamente a candidatura?

f) Como vocé percebe a questédo de género e a sua manifestacéo sociedade?
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ANEXO A. Termo de Consentimento Livre Esclarecido

Gostariamos de convida-la a participar da pesquisa intitulada: Género Feminino e
Participacdo Politica com Enfase no Municipio de Ivaipora-Pr orientada pelo
Profd. Dra. Elizete Conceicéo, refere-se ao Trabalho de Conclusdo de Curso que
compdem a grade curricular do Curso Servigo Social, junto a Universidade Estadual
de Maringd — Campus Regional do Vale do Ivai. A pesquisa tem por objetivo
conhecer o0 processo sociohistérico de participacdo politica da mulher na esfera de
representacao legislativa e executiva no municipio de Ivaipord. Para isto, a sua
participacdo € muito importante, e ela se dara da seguinte forma: mediante sua
autorizacao, sera realizada uma entrevista com questdes pertinentes a tematica, nas
quais vocé poderd fazer suas colocacfes livremente. A entrevista sera gravada.
Informamos que caso ocorra certos desconfortos no momento da resposta, sera, por
mim orientada a deixar a pergunta para depois e\ou até deixa-la sem resposta.
Gostariamos de esclarecer que sua participacdo € totalmente voluntaria, podendo
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto
acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Informamos ainda que as
informacgbes coletadas serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa. Os
beneficios esperados sdo: a curto prazo o fomento ao debate sobre a participagéo
das mulheres nas esferas de poder na cidade de Ivaipord-PR e, a longo prazo
espera-se a ampliacdo da insercdo das mulheres nos espagos de democracia
representativa, bem como, politicas de incentivo que contribuam para esta insercao.
Caso vocé tenha mais duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos, pode
nos contatar no endereco abaixo. Este termo sera preenchido em duas vias de igual

teor, sendo uma delas, devidamente preenchida e assinada entregue a VOCé.

Pagina 1 de 2

(nome por extenso do sujeito de pesquisa) declaro que fui devidamente
esclarecido e concordo em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa coordenada

pela Profa. Dra. Elizete Conceicéo Silva.
Ivaipora-Pr. Data:.........ooeveiiiiiil.

Assinatura ou impressao datiloscépica
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Eu, Alana Morais Vanzela, declaro ter fornecido todas as informacdes referentes ao

projeto de pesquisa supra-nominado.
lvaipora-Pr. Data....cccoee e

Assinatura da pesquisadora

Qualquer duvida com relacdo a pesquisa podera ser esclarecida com a

pesquisadora, conforme o endere¢o abaixo:
Nome: Alana Morais Vanzela
Endereco: Rua Jacarezinho, 902, Centro.

Telefone/e-mail: (43) 96134483 alanavanzela@gmail.com
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