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MAXIMO, Huama. O pequeno produtor rural e sua linha sucessoria:
consideracdes sobre o municipio de Godoy Moreira/PR. 2017. 128 p. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Servico Social) — Universidade
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RESUMO

Esse trabalho como objetivo entender a linha sucessoria do pequeno produtor
rural, com énfase no municipio de Godoy Moreira/Pr. O mundo rural € um
representante importante ao desenvolvimento nacional, contudo a migragao de
jovens rurais representa uma ameaca a continuidade da linha sucessoria
hereditaria. Para obter um olhar amplo sobre a realidade social utilizou-se o
meétodo de pesquisa qualitativo e quantitativo, bem como realizou se pesquisa
empirica. Alguns fatores contribuem para o fluxo continuo do éxodo rural, tais
como: a auséncia e/ou terra insuficiente para garantia de renda e subsisténcia
familiar, o baixo nivel de escolaridade da populacao rural, que representa um
empecilho para promover projetos que amplie a renda obtida das unidades
produtivas, visto que o fator renda € um dos determinantes que impulsiona a
migracdo dos jovens rurais. Soma se a isso, as politicas publicas de
desenvolvimento voltadas ao mundo rural, frente ao fluxo de éxodo rural, bem
como, aos possiveis desdobramentos da Proposta de Emenda a Constituicdo —
PEC 287. Frente ao continuo éxodo rural de jovens, urge a tomada de
providéncias para que a linha sucessoria dos pequenos produtores rurais se
mantenha.

Palavra-chave: Mundo rural. Pequeno produtor rural. Linha sucessoria.
Politicas publicas.



MAXIMO, Huama. The successor line of the small rural producer: with
emphasis in the town of Godoy Moreira/Pr. 2017. 128 p. Final Paper
(Undergraduate Degree in Social Work) — State University of Maringa, Ivaipora,
2017.

ABSTRACT

This work aims to understand the successor line of the small rural producer,
with emphasis in the town of Godoy Moreira/Pr. The Rural World is an important
representative to the national development, however the migration of rural
young people represent a threat to the continuity of the hereditary succession
line. To get a broad view about the social reality was used the qualitative and
guantitative research method, as well as empirical research. Some factors
contribute to the continuous flow of rural exodus, such as: an absence and/or
land insufficient to guarantee income and family subsistence, the low level of
schooling of the rural population, which represents an obstacle to promote
projects that increase income obtained from productive units, since the income
factor is one of the determinants that boost the migration of rural young people.
In addition to that, the public policies of development aimed to the rural area,
facing the flow of rural exodus, as well as possibilities unfolding of the Proposed
Constitutional Amendment - PEC 287. With the continuous rural exodus of
young people, it is urgent to take actions to ensure that the succession line of
small rural producers be maintained.

Keywords: Rural World. Small Rural Producer. Succession Line. Public
Policies.
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1 INTRODUCAO

O Trabalho de Conclusdo de Curso objetiva o entendimento da linha
sucesséria do pequeno produtor rural, com énfase no municipio de Godoy
Moreira/Pr.

A pesquisa adotou a perspectiva historico critica. O método de pesquisa
utilizado refere se a analise quantitativa e qualitativa dos dados levantados
junto a sites oficiais do governo, normativas previdenciarias, politicas de
desenvolvimento bem como, de livros, artigos, revistas cientificas, documentos
e outras fontes disponiveis. A pesquisa empirica foi realizada por meio da
aplicacao de nove questionarios junto a pequenos produtores rurais, de ambos
0s sexos, que tinham filhos, ou seja, linha sucesséria e, residentes na zona
rural do municipio de Godoy Moreira/Pr. O instrumento de pesquisa contou de
questbes fechadas e uma aberta, a qual foi gravada e posteriormente
transcrita.

Para o entendimento dos pequenos produtores rurais e como se
constitui a sua linha sucessoria, bem como o ciclo continuo de éxodo rural é
relevante o conhecimento do contexto histérico agrario brasileiro, o surgimento
das politicas sociais e as conquistas sociais, as quais devem ser resgatadas
para a compreensdao das particularidades do mundo rural.

No Brasil o setor agréario foi o principal responsavel até o inicio do século
XX, pelo desenvolvimento econbmico do pais. “Durante todo o século XIX e
boa parte do século XX, o Brasil foi um “pais de vocacado essencialmente
agraria”. A economia primaria exportadora dominou a histéria social do pais até
1930 [...]" (IANNI, p. 229). Entretanto, “No Brasil, a democracia nunca chegou
ao campo, hem como ensaio; apenas como promessa [...]" (IANNI, 2004, p.
155), os direitos sociais adquiridos pelos camponeses foram por meio de
intensas e longas lutas sociais. A populacdo do campo sempre foi submetida a
dominagéo e a presséo dos latifundiarios que visam apenas seus interesses.

O receio de adentrar ao territorio dos latifundiarios que detinham o
poder econbmico e politico desde a colonizacdo do pais, provocou
retardamento na implantacéo de politicas sociais voltadas aos trabalhadores do
campo. Somente na segunda metade do século XX, na vigéncia do Regime

Militar foram dados os primeiros passos para a efetivacdo de direitos sociais
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previdenciarios aos trabalhadores do setor agrario brasileiro. A principio, o
direito previdenciario adquirido destinou ao trabalhador rural, arrimo de familia,
o0 valor de meio salario minimo.

Em razdo da redemocratizacdo do Pais, ocorre um avango ha
previdéncia social rural com a equiparacdo e a inclusdo das trabalhadoras
rurais ao direito de acesso ao beneficio previdenciario na condicdo de
segurado especial. Na década de 1990, surgiu a politica publica de
desenvolvimento econdmico que propiciou 0 acesso ao crédito agricola, por
meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, no
entanto, a burocracia ao crédito agricola dificulta o acesso dos pequenos
produtores rurais.

Ao considerar que a inclusdo dos trabalhadores rurais na previdéncia
social, bem como a equiparacédo de direitos dos trabalhadores rurais e urbanos,
sobreveio com a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, por meio da lei
infraconstitucional n.° 8.213/91, constata se atualmente, que o0s direitos
previdenciarios rurais, conquistados recentemente, estdo prestes a serem
desconstruidos com a Proposta de Emenda Constitucional — 287, a qual
encontra se em debate e visa a reforma no sistema previdenciério brasileiro
(BRASIL, 1988).

O trabalho apresenta a seguinte divisdo: No primeiro secdo, denominado
de: O Contexto Historico Agréario Brasileiro contempla se o periodo de
colonizagdo do Brasil até o desenvolvimento econdmico brasileiro e o pequeno
produtor rural pés década de 1970.

A colonizacdo do Brasil pelos portugueses no ano de 1500, tinha o
pressuposto de demarcar e explorar o territorio subjugado. Durante esse
periodo o setor agrario teve papel relevante para o desenvolvimento
macroecondmico, por meio dos latifundios, que foram estabelecidos na
colonizacdo, e promoveu a desigualdade social entre os proprietarios dos
meios de producéo e os demais habitantes.

Com o aniquilamento de parte dos indios e a proibicdo de exportacdes
de escravos, o Império incentiva a imigracao de trabalhadores europeus para
suprir a necessidade de forca de trabalho. Institui se a Lei n.° 601, conhecida
como a lei de terras, com o pressuposto de dificultar a aquisicdo de terras

devolutas pelos imigrantes pobres, estabelecendo o capitalismo no campo e,
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ao mesmo tempo forcando os a trabalharem nos latifindios cafeeiros na
condig&o de colonos.

No século XX, a crise econdmica mundial de 1929, provocou a reducéo
nos precos e nas exportacbes do principal produto, o café, que impactou
negativamente no setor agrario, no entanto, 0 mesmo criou como alternativa a
diversificacdo de cultivos, para atender a demanda do capital industrial em
desenvolvimento.

Na segunda metade do século XX, houve a modernizacédo conservadora
da agricultura com a introducéo de tecnologia cientifica, assisténcia técnica e
crédito agricola, o que agravou as condi¢cbes de vida dos trabalhadores rurais
que aos poucos foram sendo expulsos dos latifindios e, em consequéncia
ampliou se o éxodo rural. Ressalta-se que 0s pequenos produtores rurais
continuaram a executar o trabalho de maneira tradicional, sem o0s avancos
tecnoldgicos e cientificos introduzidos com a moderniza¢éo conservadora.

A industrializagdo da agricultura submeteu a natureza aos mandos do
capital industrial, bem como, a pequena producdo com base em relacfes
arcaicas nao capitalista, indispensavel ao processo de desenvolvimento do
capital, devido ao fornecimento de produtos alimenticios de qualidade a baixo
custo para os trabalhadores rurais e urbanos. Na década de 1970, o novo
camponés apresentou dois elementos esséncias, 0s quais: a posse dos meios
de producéo (proprietario rural e ou contrato de uso da terra) com area de até
quatro médulos fiscais; a utilizagdo do trabalho de todos os membros da familia
na atividade rural e, em época de safra e ou colheita pode ser utilizado o
trabalho sazonal por até cento e vinte dias. No entanto, o trabalho dos
pequenos produtores rurais permaneceu essencial para o desenvolvimento
macroecondmico do pais.

A segunda secdo denominada de: Linha Sucessoéria do Pequeno
Produtor Rural tem como objetivo o conhecimento historico e conceituar linha
sucessOria para o pequeno produtor rural que realiza atividades laborativas em
pequenas unidades produtivas, juntamente com todos os membros da familia.
Historicamente a agricultura familiar € responsavel pela producéo de géneros
alimenticios variados que compde a cesta basica dos trabalhadores urbanos e
rurais, e também, “[...] a agricultura familiar produz, gera novos agricultores
familiares [...]" (ABRAMOVAY et al., 1998, p. 35).
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A partir da segunda metade do século XX, o tradicional regime de
minorato no campo enfraqueceu e a obrigacdo moral de continuidade da linha
sucessoéria perdeu sua forca. O persistente éxodo rural iniciado no século XX
ameaca a continuidade da agricultura familiar.

O sistema de concentracdo de terras estabelecido com a colonizacao
do pais, por meio dos latifandios, simboliza a génese do éxodo rural em razéo
de ser um dos fatores que contribuem para o rompimento da linha sucesséria
do pequeno produtor rural. A auséncia de terra suficiente para atender a todos
0os membros que compdem a linha sucessoria do pequeno produtor rural,
dificulta a geracdo de renda suficiente para o atendimento das necessidades
basicas, além, do baixo nivel de escolaridade que impossibilita a
implementacéo de projetos rurais que propiciem a ampliagcdo de renda. Sendo
assim, as questdes: terra, renda e baixo nivel de escolaridade sdo os fatores
centrais que impulsionam a migracéo de jovens rurais para a zona urbana.

A questéo sucessoria € um fator relevante e deve ser considerado pelas
autoridades competentes. “O que esta em jogo neste processo, mais que o
futuro de certas empresas e familias, € o préprio destino de boa parte das
regides que hoje passam por processos severos de éxodo rural [...]”
(ABRAMOVAY et al. 1998, p. 17). A permanéncia da linha sucessoria significa
para as regibes com economia Vvoltada ao setor agropecuario, 0
desenvolvimento e o futuro das mesmas. Frente aos desafios do éxodo rural do
jovem, torna se necessario planejar, desenvolver, aprimorar e efetivar politicas
publicas voltadas ao setor agrario com o pressuposto de permanéncia do
jovem rural no campo.

Na terceira secdo aborda sobre: Politica publica e a linha sucesséria
do pequeno produtor rural em regime de agricultura familiar, contextualiza
a origem e conceitua politica publica. Essa secdo objetiva analisar o
surgimento e a construcdo dos direitos, bem como a emergéncia e 0
desenvolvimento da politica previdenciaria social e a politica de
desenvolvimento econémico, ambas voltadas ao mundo rural.

No seéculo XIX, com a conscientizacdo da classe proletaria da
exploracdo de sua forca de trabalho pelo capital, intensificou se as
reivindicagdes e lutas sociais por direitos sociais, 0 que provocou a obstrucao

da expanséo do sistema de acumulacéo, e exigiu a intervencéo do Estado, e
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esse por sua vez, atuou por meio de politicas publicas. Entretanto, na segunda
metade do século XX, o Estado adotou os principios neoliberais, tornou se
Estado minimo e, priorizou a politica econdmica, em detrimento da politica
social.

Na década de 1980, com o quadro de: crise econdmica, inflacdo e
desemprego estrutural, nasce o sistema de protecdo social voltado as
reivindicagbes dos trabalhadores urbanos e rurais ao equiparar os direitos
sociais. Considerou se as patrticularidades do trabalho precoce e desgastante
executado pelos trabalhadores rurais, bem como estabeleceu um sistema
diferenciado de contribuicdo. Atualmente, o governo enviou ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda a Constituicio — PEC 287 de 2016, para
apreciacdo e debate de reforma da previdéncia social. Caso seja aprovada na
integra, ocasionara a destruicdo de direitos trabalhistas. Cumpre ressaltar que
os trabalhadores rurais que recentemente obtiveram seus direitos
previdenciérios reconhecidos, serdo mais uma vez prejudicados em seus
direitos sociais.

As politicas voltadas ao desenvolvimento sao essenciais ao mundo rural
e, tem o intuito de frear o éxodo rural e, promover o desenvolvimento de
regibes em que a economia é proveniente basicamente do setor agropecudrio.
Politicas publicas direcionadas ao crédito agricola e a educacdo, sao
estratégicas para o desenvolvimento socioecondmico do mundo rural, bem
como, para a manutencdo da linha sucessoria dos pequenos produtores rurais.

Ainda, nesta secdo, apresenta se o municipio de Godoy Moreira, dados
demograficos e econdmicos, bem como a analise de dados empiricos
coletados junto aos trabalhadores rurais residentes no referido municipio.

Para finalizar o estudo, apresentam-se as consideragfes finais, que
recupera se o0s dados tedricos abordados ao longo da escrita para
compreender como se apresenta a linha sucesséria do pequeno produtor rural,

ao apresentar e analisar os dados coletados empiricamente.
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2 CONTEXTO HISTORICO AGRARIO BRASILEIRO
2.1 Do periodo de colonizagdo a década de 30 do século XX

De acordo com Carvalho (2003), a colonizacdo no Brasil pelos
portugueses no ano de 1.500, possuia o0 pressuposto de demarcar e explorar o

territério brasileiro.

A histéria da colonizacdo é conhecida. Lembro apenas alguns
pontos que julgo pertinentes para a discusséo. O primeiro deles
tem a ver com o fato de que o futuro pais nasceu da conquista
de povos semin6mades, na idade da pedra polida, por
europeus detentores de tecnologia muito mais avancada. O
efeito imediato da conquista foi a dominagédo e o exterminio,
pela guerra, pela escraviddo e pela doenga, de milhdes de
indigenas. O segundo tem a ver com o fato de que a conquista
teve conotacdo comercial [...] (CARVALHO, 2003, p. 18).

Carvalho (2003), afirma que os portugueses com 0 uso de armamento
de tecnologia avancada, conquistaram o0s povos seminbémades viventes no
territorio brasileiro. Uma parte desses povos foi capturada e escravizada, com o
pressuposto de trabalhar nos grandes latifindios na monocultura de cana de
acucar existente no territério subjugado. O produto extraido desse cultivo tinha
um mercado crescente e promissor na Europa. A escravidao indigena ocorrida
no inicio da colonizacdo provocou gradativamente o aniquilamento dos povos
seminbmades, seja por causa da guerra, da escravidao, ou seja, por meio das
doencas contraidas dos desbravadores.

Para o autor a partir do inicio da instauracao da coloniza¢do portuguesa

no territério brasileiro.

Atividade que melhor se prestou a finalidade lucrativa foi a
producdo de acglcar, mercadoria com crescente mercado na
Europa. Essa producéo tinha duas caracteristicas importantes:
exigia grandes capitais e muita mao-de-obra. A primeira foi
responsavel pela grande desigualdade que logo se estabeleceu
entre 0s senhores de engenho e o0s outros habitantes; a
segunda, pela escraviddo dos africanos [...] (CARVALHO,
2003, p. 18).

De acordo com o autor, o setor agrario representou um papel relevante
para o desenvolvimento econémico no periodo colonial, seja com o crescente
aumento das exportacdes, ou seja, com a necessidade de expansédo do cultivo

nos latifindios para ampliar a producdo de agucar e atender a demanda do



18

capital. Os Latifundiarios alargaram os limites de suas terras, e efetuaram
investimentos financeiros para ampliar a producdo dos engenhos de acucar
para atender a producdo. Porém, havia impedimentos para o aumento da
producdo devido a falta de forca de trabalho escrava, em razdo do exterminio
dos indigenas, e a oposicao dos jesuitas, como também pela lei que proibiu a
escraviddo indigena. Para atender a essa necessidade comecou se a importar
na segunda metade do século XVI, mao de obra escrava africana. A maneira
como estabeleceu a producdo agraria na colonizagcdo por meio dos grandes
latifandios, promoveu a desigualdade social entre os proprietarios dos
engenhos e os demais habitantes. Uma das razdes da desigualdade é que
para o desempenho dessa atividade agricola era necesséario o investimento
financeiro de capital tanto para a compra de escravos africanos, quanto para o
emprego de investimento na producao.

Em 1850 por meio da Lei Eusébio de Queirdz, que proibiu a importacéo
de escravos africanos, emergiu a necessidade de forga de trabalho livre.

Nesse longo processo de transformacfes, poderiamos apontar
como marcante certa fase da passagem da economia
escravocrata para a economia fundada na utlizagdo do
trabalhador livre. Antes da abolicdo da escravatura, justamente
nas areas mais importantes do sistema econdémico colonial
brasileiro, no século passado, o trabalho sofre uma modificagéo
essencial [...] (IANNI, 2004. p. 102).

De acordo com o autor, o processo de transformacdo do trabalho
escravo em trabalho livre na sociedade brasileira, mostra-se arrastado e tardio.
Com a proibicdo da importagdo do escravo africano, e com 0 crescente
aumento das exportacdes de café no periodo Monarquico, o governo comeca a
incentivar a imigracdo de europeus, para atender a necessidade de mao de
obra para a monocultura cafeeira, que para a sua producéo, requer forcas
produtivas em abundancia. Com o alto custo, e a escassez de méo de obra
escrava, dificultou a expansao do cultivo de café, impedindo o crescimento do
sistema econdémico agréario. O trabalho livre tornava-se racionalmente o mais
viavel, para a expansdo do capitalismo no campo. Com o0 pressuposto de
expandir as areas cultivadas, alguns fazendeiros da regido sudeste do Pais,
mesmo com alguma restricdo socio cultural, gradativamente inseriram forca de

trabalho livre no campo (IANNI, 2004).
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Segundo Martins (2013), com a crise de escassez, de mao de obra
escrava, para o cultivo de café de exportacdo, procurava se alternativa para
atender a demanda do capital.

[...] O trabalho livre que veio substituir o escravo dele n&o
diferia por estar divorciado dos meios de producdo,
caracteristica comum a ambos. Mas diferia na medida em que
o trabalho livre se baseava na separacéo do trabalhador de sua
forca de trabalho, que no escravo se confundiam, e nela se
fundava sua sujei¢cdo ao capital personificado no proprietario de
terra [...] (MARTINS, 2013, p.30).

O trabalho livre era racionalmente o mais viavel seja para, a
necessidade de forgas produtivas, seja para o desenvolvimento da monocultura
cafeeira de exportacdo que estava em expansdo. Para Martins (2013) com a
necessidade de ampliagcdo da producéo, iniciou se o regime de colonato nas
grandes fazendas em virtude do crescente aumento das exportacfes. Para o
autor o que diferenciava o trabalho livre do trabalho escravo, era o regime de
colonato, estabelecido nos latifindios, ao qual o trabalhador livre era
submetido. O trabalho escravo era obtido por meio da compra do escravo como
qualquer mercadoria, tornando propriedade do fazendeiro. Porém tanto o
trabalho livre como o escravo era idéntico em relacdo a preservacdo e a
manutenc¢ao do sistema econdmico de exportacao.

De acordo com lanni, (2004), no século XIX, a oferta de forca de
trabalho livre era minima no Pais. Em decorréncia desse fato e, incentivados
pelas propostas do Governo Monarquico, chegam, ao Brasil, imigrantes
europeus de diversas nacionalidades, em busca de melhores condi¢cdes de
vida. Com a crescente necessidade de forca de trabalho livre, para o ciclo da
cultura predominante, o café, o Império cria a Lei n° 601, conhecida como a lei
de terras, com o pressuposto de dificultar a aquisicao de terras devolutas, pelos
imigrantes pobres, e assim for¢a-los a trabalharem nas fazendas cafeeiras, na

condicao de colonos.

A propésito das terras devolutas, a legislacdo do Império
cuidava que as terras ndo estivessem demasiado disponiveis a
quaisquer interessados. Houve a preocupacao de encarelé-las,
para evitar que os trabalhadores livres viessem a tornar-se
facilmente proprietérios, fugindo assim a condicdo de
vendedores de forca de trabalho [...] (IANNI, 2004, p. 14).
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A aquisicdo de terras devolutas, somente era possivel, por meio da
compra e a valor mais elevado do que o das terras particulares. Portanto sendo
adquiridas e monopolizadas pelos grandes latifundiarios, que fortaleceram o
monopolio da terra no Brasil.

Por meio da Lei n.° 601, as relacdes capitalistas chegaram ao meio rural,
devido a terra tornar-se objeto de comeércio e especulacdo, possibilitando a
geragdo de renda absoluta. Parte dos recursos financeiros, obtidos com a
venda das terras devolutas, eram destinados para financiar as custas, como a
locomocédo dos imigrantes europeus ao Pais (BRASIL, 1850).

Assim para Martins (2013), em razao desse contexto socioecondomico,

os imigrantes transformaram-se em colonos nas fazendas cafeeiras.

Seria engano supor que a finalidade da Lei de Terras fosse a
de democratizar 0 acesso a propriedade fundiaria. Na verdade,
ela nasceu como instrumento legal que assegurava um
monopolio de classe sobre a terra em todas as regifes do pais,
mesmo naquelas ainda ndo ocupadas economicamente. Com
isso, 0 que de fato se conseguia era interditar o acesso do
trabalhador pobre a terra, impedindo-o de trabalhar para si e
obrigando-o a trabalhar para terceiros, especialmente para 0s
grandes proprietarios (MARTINS, 2013, p. 125).

Martins (2013) comenta que a Lei n.° 601, conhecida como a Lei de
Terras, tinha o pressuposto de monopolizar a aquisi¢ao das terras devolutas. A
referida lei tinha o intuito de legalizar formalmente a aquisicao das terras pelos
fazendeiros, para assim expandir suas propriedades. Qualquer outra forma de
aguisicao da terra, que ndo fosse, por meio da compra, era ilegal perante as
leis do Império, em decorréncia dessa imposi¢do gerou se varios conflitos no
meio rural.

De acordo com os enunciados de Soto (2002, p. 204) a propriedade

privada da terra teve como pressuposto.

[...] mostra que a instalacdo da propriedade privada impediu
uma via democratica ao capitalismo. Para ele, a promulgacao
da Lei de Terras € resultado de um novo ciclo da economia
brasileira, quando a demanda internacional por café substitui o
ciclo da producdo agucareira. A produgcdo de café iria exigir
mao de obra “livre”. Em sua Otica analitica, o produto das
vendas de terras iria financiar a imigracdo de trabalhadores
italianos para a producao de café.
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Ainda, Soto (2002) comenta que a Lei n.° 601, referente as terras
devolutas tendo como pressuposto impedir 0 acesso a terra sem a necessidade
da compra, estabeleceu o inicio do capitalismo campo. Essa lei foi estabelecida
em funcédo de um novo ciclo da agricultura, a producéo cafeeira, que passou a
ser a principal fonte da economia naquela época.

Como indica Oliveira (1986), nas relacdes capitalista de produgéo, o
trabalho livre dos imigrantes europeus e suas familias, gradativamente foram

sendo introduzidos nas fazendas de monocultura cafeeira.

Outra caracteristica das relac6es de producdo no campo sob o
modo capitalista de producéo decorre do fato de que a forca de
trabalho familiar tem um papel muito significativo e vem
aumentando numericamente de modo expressivo [...]
(OLIVEIRA, 1986, p. 6).

O colono n&o era um trabalhador individual, o trabalho na agricultura era
realizado por todos os membros da familia nas grandes fazendas. O
trabalhador rural na condi¢do colonato, desempenhou um papel essencial nas
relacbes de producdo nas lavouras cafeeiras, sendo importantes para a
ampliacdo da cultura, e manutengéo da economia exportadora.

No dizer de Soto (2002), a exploracdo dos colonos pelos latifundiarios

apresentava-se:

[...] a exploragdo do colono evidenciava-se quando ele tinha
gue trabalhar na producédo do café e ao mesmo tempo produzir
0s @éneros alimenticios que necessitava. Geralmente o
fazendeiro permitia que o colono plantasse culturas
consorciadas com o café. Quando isso ndo era possivel, o
fazendeiro fornecia um pedaco de terra especialmente para a
producdo de subsisténcia, nesse caso o trabalhador duplicava
sua jornada de trabalho e a exploracéo ficava Obvia (SOTO,
2002, p.159).

A exploracéo dos colonos pelos latifundiarios, segundo comentéarios de
Soto (2002) era estabelecida por meio do contrato de colonato, no qual os
colonos trabalhavam com suas familias nas lavouras de café, tendo como
forma de pagamento uma pequena fracdo da producédo, afora uma pequena
area de terra voltada para o cultivo de géneros alimenticios para a sua

subsisténcia.
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Skidmore (1982), também sustenta que a economia brasileira manteve

as mesmas caracteristicas dos periodos anteriores & Republica Velha.

Sob a Republica Velha, a economia brasileira tinha sido
altamente dependente de alguns produtos agricolas — café,
cacau, algodéao e borracha. O Brasil exportava estes produtos,
utilizando a decorrente receita cambial para importar quase
todos os produtos manufaturados de seu consumo interno [...]
(SKIDMORE, 1982, p. 64).

Para o autor, a economia brasileira tinha como base de sustentacdo os
produtos primarios de exportacdo produzidos em grandes fazendas em todo o
territério. Em decorréncia da politica econémica nao priorizar e nem incentivar
a expanséo industrial, havia poucos produtos manufaturados sendo produzido
naquela época. O Brasil exportava produtos primarios € com 0S recursos
financeiros obtidos por meio do cambio, importava produtos manufaturados
para o consumo.

Segundo Martins (2013), nesse periodo histérico brasileiro, em relacdo
ao setor agrario, manteve-se algumas caracteristicas do Império e, as mesmas
relacbes produtivas com os trabalhadores livres nas grandes fazendas, que

trabalhavam na condicdo de colonato.

[...] Além do que o colono ndo era um trabalhador individual,
mas um trabalhador familiar, modo camponés de trabalhar,
estranho ao mundo do assalariamento e aos requisitos de sua
efetivacdo. E, porém, a producao direta dos meios de vida, com
base nesse trabalho familiar, que impossibilita definir essas
relacdes como relagBes propriamente capitalistas de producéo
[...] (MARTINS, 2013, p.36).

Martins (2013), por sua vez, esclarece que o modo camponés de
execucdo do trabalho na agricultura englobava todos os membros da familia,
em razao disso, no principio da imigracéo realizavam o trabalho em regime de

colonato!, em fazendas cafeeiras, e a partir da década de 30, com as

' O regime de colonato estabeleceu no Brasil, com a imigrag&o de europeus no século XIX. Os
trabalhadores e suas familias efetuavam o cultivo da terra em grandes latifindios e, recebiam
em troca de seu trabalho uma parte da producéo agricola, além de uma pequena area de terra
para o cultivo de géneros alimenticios e, crie animais para a sua subsisténcia e de sua familia
(MARTINS, 2013).
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transformacdes no meio rural e, em virtude da crise mundial de 19292, que
afetou a producao cafeeira, uma porcentagem desses trabalhadores passaram
a trabalhar no cultivo da cana de acgucar.

Dessa forma, temos em Martins (2013) relatos que o contrato de
colonato estabelecido entre os colonos e os proprietarios dos latifundios,
apresenta com uma relacdo pré-capitalista de producdo, em razdo de nao
haver uma relagdo trabalhista de assalariamento propriamente dito; o
proprietario da fazenda, destina uma pequena parte das terras aos colonos,
para que os mesmos plante produtos alimenticios, e crie animais para a sua
subsisténcia e, de sua familia.

Como afirma lanni (2004), no Estado Oligarquico a relacdo que se
estabeleceu entre o Governo, que representava os interesses dos fazendeiros,
e 0s colonos europeus, foi norteada por lutas sociais, reivindicacdes e

negociacdes entre as partes.

N&o é necessario narrar aqui a longa luta social e diploméatica
gue antecedeu e acompanhou a criagdo do regime de trabalho
livre e do contrato de colonato. Houve fugas de imigrantes de
fazendas; houve retorno de imigrantes aos paises de origens;
também protestos pela imprensa e meios diplomaticos.
Inclusive interrupgBes nos fluxos migratérios, devido aos maus-
tratos a que foram submetidos os imigrantes das primeiras
épocas, a escravidao disfarcada ou aberta que Ihes impunham.
O que é necessario registrar aqui € que o contrato de colonato
€ o resultado de um processo de tensdes, lutas e negociacoes,
no qual envolveram-se fazendeiros, colonos e Governo [...]
(IANNI, 2004, p. 28).

De acordo com o autor, na Primeira Republica no Brasil, havia um
namero expressivo de imigrantes europeus de diversos Paises da Europa que
imigraram para o territorio nacional, em busca de melhores condi¢cdes de vida.
Entretanto as condicdes e as relacbes de producédo, tanto econdmicas e sociais
que encontravam em territorio brasileiro, ndo foram favoraveis aos imigrantes,
devido a exploragdo da forca de trabalho. A maioria dos imigrantes era

destinada a trabalhar em latifundios, em condigbes subumanas e abusivas de

? A crise mundial de 1929, conhecida como a Grande Depress&o sucedeu em decorréncia da
queda da bolsa de valores de Nova lorque, que ocasionou uma grande oferta e uma baixa
demanda de produtos. No Brasil a crise economia mundial provocou a reducdo e a queda dos
precos e das importagbes da principal matéria prima de exportacdo, o café brasileiro
(MARTINS, 2013).
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exploracdo do trabalho. Em raz&o da exploracéo, iniciou se um ciclo de lutas
sociais, permeado de reivindicagdes e negociagdes entre colonos, fazendeiros
e 0 Governo (IANNI, 2004).

O Governo buscou encontrar alternativas para as reivindicacbes dos
colonos imigrantes, devido o setor agrario representar desde os primordios, a
principal engrenagem de sustentagdo da economia e, aquela estar
prejudicando o0s meios de produgdo e impedindo o0 crescimento
macroecondmico. Entretanto, buscou resguardar o0s interesses dos
fazendeiros, ao negociar as reivindicacdes, entre elas, a formalizacdo do
contrato de colonato, que nem sempre era cumprido pelos cafeicultores.

Segundo Martins (2013), as reivindica¢cdes dos trabalhadores rurais,

eram pautadas em inumeras arbitrariedades.

[...] © mecanismo do endividamento do trabalhador ampliava a
sua sujei¢cdo, obrigava-o a permanecer mais tempo na fazenda.
Ainda que o trabalhador pudesse deslocar-se de uma fazenda
a outra. Tal deslocamento estava sujeito a compra da sua
divida, pelo outro fazendeiro. E, como desdobramento dessa
sujeicao por divida o trabalhador nem mesmo podia ausentar-
se da fazenda sem prévio consentimento do fazendeiro ou do
administrador. Isso impedia que fosse oferecer o seu trabalho a
outro fazendeiro e que burlasse, pois, o0s interesses do
fazendeiro que, por adiantamento, havia se tornado senhor de
seu trabalho. Impedia, também, que fizesse suas compras em
outros armazéns que ndao o armazém da fazenda em que
trabalhava. Justamente a manipulacdo dos pregos das
mercadorias desses armazéns constituia um instrumento
fundamental na sujeicdo por divida (MARTINS, 2013, p. 126).

Em decorréncia da falta de mao de obra, Martins (2013) relata que os
latifundiarios aplicavam mecanismos abusivos para aprisionar 0s colonos em
suas fazendas, como por exemplo: o endividamento dos mesmos. Esse
mecanismo utilizado pelos fazendeiros, tinha como pressuposto o de for¢a-los
a trabalhar nas fazendas, como pretexto de quitar a divida que tinham
assumido ao comprar ferramentas para lavrar a terra, e géneros alimenticios
para a subsisténcia da sua familia. Em razdo dessas, e outras arbitrariedades,
surgiu o movimento de reivindicagcdes e lutas sociais dos trabalhadores rurais,
na qual o Governo teve que se manifestar.

Como afirma lanni (2004), depois de um longo periodo de

reivindicagdes sociais, surgem no século XX, as primeiras regulamentacgoes.
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[..] Em 1903, o Decreto-Lei n.° 979, de 6 de janeiro,
praticamente inicia o ordenamento das relagdes de trabalho no
campo. E o Decreto-Lei n.° 1637, de 1907, foi o principal
instrumento legal do sistema sindical proposto para o
ordenamento das relacdes de produgdo no campo. Mas foi a
Lei n.° 1299-A, de 27 de dezembro de 1911, do governo do
Estado de S&o Paulo, criou o Patronato Agricola, instituicdo
gue se inseriu ha base do regime de colonato entdo vigente na
cafeicultura [...] (IANNI, 2004, p. 225).

Esses instrumentos legais por meio das regulamentacoes
Governamentais, visavam possibilitar a organizacdo dos trabalhadores rurais. A
Lei n.° 1299-A, que tinha como pressuposto fiscalizar, a organizagdo das
cadernetas® de compras utilizadas pelos colonos foi implementada no Estado
de Sao Paulo, para tentar evitar que os fazendeiros aprisionassem 0s colonos,
que tinham dividas contraidas com os mesmos (IANNI, 2004).

A crise mundial de 1929, denominada a Grande Depressao que quebrou
a bolsa de valores de Nova lorque, trouxe profundas consequéncias para o

setor agrario de exportacdo. Como explica lanni (2004, p. 193)

No caso particular do Brasil, a Grande Depressdo produziu
efeitos também notaveis, tanto nas atividades econdmicas
como na situagdo politica. No plano econémico, pbe a
descoberto (mais uma vez e de modo quase castastréfico) as
limitacdes mais graves da “economia primaria exportadora”. Na
esfera politica, precipita o fim do Estado Oligarquico em vigor
durante as trés primeiras décadas do século.

No Brasil apés a Grande Depressédo, foram tomadas algumas medidas
para facilitar o desenvolvimento do setor de manufaturados. Foram tomadas
algumas medidas para inibir o liberalismo econdémico, como: abandonar a
politica de livre comércio internacional e, a reducao no niamero de importacdes
e exportacbes de produtos primarios ou manufaturados. As medidas
econbmicas internacionais adotadas surtiram impacto imediato no volume e
valor da principal matéria prima de exportacdo brasileira, o café (IANNI, 2004).

Em decorréncia de agravantes externos provocados pela crise mundial

de 1929, que afetou as exportagcbes e a economia nacional, e de fatores

* Essas cadernetas continham informacdes sobre os débitos e os créditos dos colonos, era um
mecanismo utilizado para compra a prazo nos armazéns das proprias fazendas. Naquela
época os colonos adquiriam ferramentas e produtos para a subsisténcia, nos estabelecimentos
comerciais dos proprietarios das fazendas, em que prestavam servigos (IANNI, 2004).
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internos, como: a insatisfacdo dos cafeicultores em razdo da reducdo dos
precos e de exportagdes de matéria prima, agravando o descontentamento do
setor urbano, e de grupos de politicos contrarios ao governo, além dos
militares, que aliaram e, por meio da Revolucéo de 30, destituiram o presidente

Washington Luiz, findando o periodo do Estado Oligarquico no Brasil.

2.2 Desenvolvimento econdmico brasileiro e o pequeno produtor rural da
década de (19)30 a (19)70

Alguns acontecimentos ao longo da historia brasileira, tanto internos
como externos fomentaram o fim da Velha Republica na década de 1930.
Como aponta Skidmore (1982, p. 26).

Havia dois fatbres, entretanto, que distinguiam o0s
acontecimentos de 1930 de todas as lutas precedentes pelo
poder, na histéria da Republica. Em primeiro lugar, a
Revolugdo de 30 pOs fim a estrutura republicana criada na
década de 1890. Os revolucionarios arrombaram uma porta
aberta, evidenciou-se mais tarde, de vez que a Republica
Velha desabou de repente sob o peso de suas dissensdes
internas e da pressdo de uma crise econdmica em escala
mundial. Em segundo lugar, havia uma concordancia
disseminada, antes de 1930, quanto a necessidade urgente de
uma revisao basica no sistema politico [...].

O autor afirma, que a unido das Oligarquias politicas manteve-se por
mais de quarenta anos no revezamento da presidéncia do Brasil. Entretanto,
devido as divergéncias partidarias entre as principais forcas politica da época
e, a insatisfacdo de parte das forcas militares, além da crise econbmica
mundial de 1929, que atingiu o setor agrario produtor de matéria-prima,
provocando o declinio nos precos e do volume das exportacdes, essas seriam
algumas das causas responsaveis pela deflagracdo da Revolucdo de 30. Um
fator determinante para que Getulio Vargas chegasse ao poder por meio de um
golpe de Estado, além da divisdo de poderes entre as principais oligarquias
politicas, foi a eminente necessidade de mudancas no processo de
estruturagdo politica, tais como as constitucionais (SKIDMORE, 1982).

De acordo com Soto (2002), a industrializagdo brasileira foi motivada

por fatores externos e internos.
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Nos anos 30, com a ascensdo das novas forcas politicas,
concretizou-se o projeto de industrializacdo da economia
brasileira como alternativa de desenvolvimento nacional. A
industrializacdo brasileira ndo teve o apoio dos governos que
representavam os interesses dos latifundiarios. A Revolucao de
1930, a Primeira Guerra Mundial e a crise econémica de 1929
sdo fatores que estimularam a industrializacdo brasileira
(SOTO, 2002, p. 46).

Também para Soto (2002), o declinio do Estado Oligarquico ocorreu em
funcdo de fatores econémicos marcantes em nivel mundial, como: a Primeira
Guerra Mundial (1913 - 1917) e, a Grande Depressao de (1929), que provocou
um impacto no setor vital da economia nacional e, as exportacées de produtos
primérios. Esses fatores foram determinantes para aumentar a insatisfacao
interna brasileira, provocada pela crise econémica que prejudicou 0s grandes
latifundiarios cafeeiros exportadores, sendo esse 0 setor que mais sentiu o
impacto da crise econdomica mundial de 1929, ocasionando a Revolucdo de
1930, e colocando ponto final no periodo da Primeira Republica (1889 - 1930),
no Brasil. Esse trés fatores foram determinantes para que o Governo
incentivasse a expansao da industrializacdo no Pais.

Segundo lanni (2004), a partir da mudanca de Governo na década de
(19)30, houve incentivo ao desenvolvimento da industrializagdo nacional,

proporcionando outras direcdes para a politica econémica.

Durante todo o século XIX e boa parte do século XX, o Brasil
foi um “pais de vocagao essencialmente agraria”. A economia
primaria exportadora dominou a histéria social do pais até
1930, de forma mais ou menos absoluta. Em seguida, entre
1930 e 1960, houve uma mudancga estrutural notavel, quando a
economia brasileira em conjunto diversificou-se amplamente e
desenvolveu-se um setor industrial que passou a predominar
sobre o conjunto. Nem por isso, no entanto, a agricultura
deixou de apresentar grande importancia econémica e politica.
Inclusive ela se modificou acentuadamente, a medida que era
reincorporada aos movimentos do capital industrial, as
exigéncias da urbanizacdo e as flutuacbes do comércio
internacional. Esse é o contexto historico no qual ocorrem a
evolugdo e a diferenciacdo interna da populagcdo ativa
empregada na agricultura (IANNI, 2004, p. 229).

Para o autor, devido o incentivo do Governo ao desenvolvimento da
industrializagdo até a década de (19)60, bem como a adocdo da politica

econdbmica voltada ao setor urbano, em detrimento ao setor rural, houve a
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necessidade de forca de trabalho para a industrializacdo. Em razéo disso,
houve um aumento da populagdo urbana, devido ao éxodo rural, porém, a
maioria desses trabalhadores ndo possuia qualificacdo profissional para
realizar determinadas funcdes na industria. O setor rural criou alternativa para
enfrentar a crise cafeeira, alterou sua estrutura em funcdo do éxodo rural e
diversificou os cultivos para atender as exigéncias do capital.

Em suma, como afirma Soto (2002), a passagem de uma determinada
sociedade com estrutura consolidada, para outra sociedade necessita de uma

ideologia.

[...] a emergéncia de novos valores na sociedade brasileira
servem de indicadores especificos para mostrar a construcao
de uma nova ideologia, a ideologia urbana, que marca a
passagem da sociedade tradicional e agraria para a sociedade
urbana e industrial. Essa nova ideologia considera o rural como
sinbnimo de atraso e do arcaico [...] (SOTO, 2002, p. 107).

A sociedade gira entorno de sua economia, no caso brasileiro, conforme
Soto (2002) desde a colonizacdo o padrdo de acumulacéo foi o agrario, com
todos os valores voltados para uma sociedade agraria, porém, a partir do inicio
do século XX, com a emergéncia de novos valores na sociedade e, com o
surgimento de uma sociedade urbana e industrial, 0 suporte para a mudanca é
a construcdo de uma nova ideologia que valoriza outro padrdo de acumulacéo.

Soto (2002) ao reportar se a Martine, afirma que o processo de
modernizacao da agricultura iniciou pos segunda guerra mundial (1939 - 1945),
para atender as exigéncias do capital, e suprir a necessidade de aumento da

produtividade agricola.

O processo de modernizacdo da agricultura mudou
completamente a estrutura da populacédo brasileira. Segundo
palmeira, em 1940, 70% da populacéo era rural e apenas 30%
era urbana. Em 1980, esta estrutura populacional inverteu-se
devido ao forte fluxo migratorio, apenas 32,4% da populacao
era rural (Martine, 1987, p. 66). Em 1991 apenas 24% da
populagédo total era rural [...] (MARTINE, 1987. p. 66 apud
SOTO, 2002, p. 47).

De acordo com Soto (2002) para Martine (1987), a partir da segunda
guerra mundial (1939 - 1945), em virtude dessas transformacdes introduzidas

no campo, ocorreu a modernizagdo da agricultura, tais como: a base técnica na
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producdo agropecuaria, além de tratores, colheitadeiras e fertilizantes
importados, que passaram a ser utilizados na agricultura com o intuito de
aumentar a produtividade para atender a demanda do capital. Porém, a
modernizacdo da agricultura reduziu a necessidade de mao de obra no campo.
A modernizacdo da agricultura e o processo de industrializacdo contribuiram
para a migragéo da populagdo rural para a zona urbana, a qual gradativamente
aumentou o indice populacional, porém esse aumento da populacdo nas
cidades ocasionou problemas de infraestrutura e reduziu a oferta de trabalho,
aumentando a desigualdade social.

Para Rangel (2004), a industrializac&o no Brasil extraiu do mundo rural,

a matéria prima e a forca de trabalho necessario para o seu desenvolvimento.

A industrializacdo confronta a agricultura com um duplo
problema: ao mesmo tempo, exige delas que aumenta sua
oferta de bens agricolas e que libere parte da méo-de-obra que
ocupa. Como pode a agricultura produzir mais alimentos e
matérias-primas para as cidades se essa drena continuamente
parte do recurso essencial - afora a terra — necesséria para
produzir tais bens? (RANGEL, 2004, p.39).

Em suas reflexbes, o autor afirma, que em razdo do desenvolvimento
industrial, passa se a exigir do setor agrario a ampliacdo da producdo de
matéria-prima diversificada para atender as necessidades da industria. Em
decorréncia do desenvolvimento industrial, aos poucos a populagéo rural ativa
gue representava a maioria no Pais inicia um processo continuo de éxodo rural
na busca de suprir a necessidade de forcas produtivas, acelerando a
urbanizacdo. Em consequéncia, a agricultura modifica-se tanto em sua
estrutura, quanto em sua organizacao social (RANGEL, 2004).

lanni (2004) afirma que o setor agrario modificou sua estrutura e

diversificou os cultivos para atender as novas demandas do capital industrial.

Quanto ao rearranjo da estrutura fundiaria, devido a crise da
cafeicultura, aumenta 0 nimero de pequenas propriedades.
Apesar de crescerem em termos absolutos, as propriedades
médias e grandes decrescem em termos relativos. E o0s
latifindios diminuem em termos absolutos e relativos. Na
maioria, 0S NOVOS pequenos proprietarios seriam ex-colonos e
ex-camaradas que compraram suas parcelas de terra com
economias amealhadas; ou receberam parcelas de terra dos
fazendeiros que ndo puderam saldar dividas ou devolver as
poupancas dos seus colonos [...] (IANNI, 2004, p. 36).
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Em consequéncia da grave crise na monocultura cafeicultura, uma das
maneiras encontradas pelos fazendeiros desmotivados ao enfrentamento das
dificuldades e, sem reservas financeiras para saldar os compromissos
assumidos, entre esses 0s estabelecidos com os colonos, a solucédo viavel para
0 momento adverso, foi a venda de parte de suas terras, como forma de quitar
os débitos. Dividiram suas terras em loteamentos pequenos e venderam em
sua maioria para colonos, isso fez com que aumentasse as pequenas
propriedades rurais no Brasil. Os colonos que possuiam economias guardadas
ou tinham dinheiro para receber dos fazendeiros, conseguiram comprar
pequenas propriedade rurais e, enquanto proprietarios do meio de producao
continuaram a realizar o trabalho na agricultura utilizando o trabalho de todos
os membros da familia, mantendo as mesmas caracteristicas do regime de
colonato. Em razao disso, houve mudanca na estrutura fundiaria estabelecida
anteriormente em sua maioria por latifindios. Os colonos que adquiriram
pequenas propriedades rurais, passaram a ser proprietarios dos meios de
producado (IANNI, 2004).

De acordo com Soto (2002), ao referir se a Silva (1980), a origem da
pequena producdo camponesa surgiu com as fugas dos escravos africanos

durante o periodo da escravidao.

Para o autor, a origem da pequena producdo camponesa
encontra-se na populacdo livre do Brasil colbnia. Além da
mendicancia e das préticas ilegais (assaltos), a ocupacao de
pequenas parcelas de terras era mecanismo para a
sobrevivéncia da populacdo ‘“livre”, numa sociedade dividida
em escravos e seus donos. Deste modo, na sua visdo, a
origem da producdo camponesa esta marcada por sua
marginalizagdo: “ndo resta duvida de que esses ‘marginais’
nada mais sdo do que reflexos criados pelo proprio sistema
latifundiario implantado no Brasil” [...] (SILVA, 1980 a, p. 17
apud SOTO, 2002, p. 204).

A origem da pequena producdo camponesa € resultado das fugas de
escravos das grandes fazendas durante o periodo escravocrata, no qual a mao
de obra escrava era utilizada para executar as funcbes laborativas dos
latifindios. Em fungdo dos maus tratos cometidos pelos fazendeiros por
considerarem 0s escravos suas mercadorias, ocorreram varias fugas de

escravos para terras ndo povoadas e, nas quais passaram a cultivar produtos
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alimenticios para a sobrevivéncia, em razdo desse fato origina a pequena
producéo (SOTO, 2002).
Segundo Soto (2002), para Engels, o pequeno camponés pode ser

definido como:

O proprietario ou arrendatario — principalmente o primeiro — de
um pedaco de terra ndo maior do que ele possa cultivar, de
modo geral, com sua propria familia, nem menor do que possa
sustenta-lo e aos familiares. Este pequeno camponés, é
portanto, como O pequeno artesdo, um operario que se
distingue do proletario moderno pelo fato de ter ainda a posse
de seus meios de trabalho; é, consequentemente, um vestigio
de um modo de producdo de tempos pretéritos (ENGELS,
1981, p.62 apud SOTO, 2002, p.34).

De acordo com Soto (2002), para Engels (1981), o pequeno camponés
ou arrendatario detém os meios de producao, que é a terra, esta essencial para
produzir alimentos para a subsisténcia de sua familia.

Soto (2002), ao reporta a Martins (1983), comenta que o campesinato
brasileiro € fruto da contradicdo do capitalismo brasileiro e, surgiu em
decorréncia da falta de forca de trabalho escrava que impedia a expansao dos
cultivos agricolas e prejudicava a economia, sendo uma alternativa para a

expansao das lavouras de produtos primarios de exportacao.

Para Martins, o campesinato brasileiro é uma classe social. O
camponés nao é residuo, mas resultado das caracteristicas do
desenvolvimento histérico do capitalismo brasileiro. Na sua
perspectiva analitica, “0 nosso campesinato é construido com a
expansdo do capitalismo, como produto das contradicdes
dessa expansao” [..] (MARTINS, 1983, p. 14 apud SOTO,
2002, p. 192).

Como indica Soto (2002), para Martins (1983), o campesinato brasileiro
compde uma das classes sociais que fazem parte das transformacfes do
desenvolvimento e expansao do capitalismo, sendo a mesma importante para o
crescimento da economia nacional.

Soto (2002) segundo Graziano da Silva (1982), as unidades familiares

Graziano da Silva define as pequenas unidades familiares
como espagos “...onde os produtores se organizam com base
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no trabalho da familia e com a ajuda de trabalhadores,
contratados apenas temporariamente em épocas determinadas
do ciclo produtivo (na colheita, por exemplo) e com um nivel
muito baixo de tecnificagdo” (SILVA, 1982, p.127 apud SOTO,
2002, p. 222).

De acordo com Soto (2002), segundo Graziano da Silva (1982), que
define as pequenas unidades familiares como espacos em que todos 0s
membros da familia trabalham juntos, na producdo de bens de consumo, o
trabalho é executado com reduzida implantacdo de técnicas e implementos
agricolas, utilizando se de méo de obra temporaria apenas em €pocas de maior
demanda de forca de trabalho como na colheita.

Em relacdo as conquistas trabalhistas ocorridas neste contexto historico,
lanni (2004), afirma que, a partir da primeira era de Getulio Vargas (1930-1945)
houveram algumas regulamentacfes trabalhistas voltadas aos trabalhadores
urbanos, e alguns decretos e portarias destinados aos trabalhadores rurais,

porém, destinadas exclusivamente ao setor agrario canavieiro.

[...] O Decreto n.° 22789, de 1 de junho de 1933, criou o
Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) para assegurar o equilibrio
entre as safras anuais de cana e o consumo de aglcar, mas
nada acrescentando quanto as condi¢cbes de trabalho de
moradores ou assalariados. E o Estatuto da Lavoura
Canavieira, criado pelo Decreto-Lei n.° 3855, de 21 de
novembro de 1941, focalizou as relag6es entre os fornecedores
de cana, isto é proprietarios de canaviais e as usinas. No
contexto da economia de guerra, em 1942, a Portaria n.° 28, de
30 de novembro desse ano, baixada pelo coordenador da
Mobilizagdo Econbmica, criou o0 Servico Especial de
Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazobnia (SEMTA),
servico este que deveria responsabilizar-se pelo transporte e a
localizagdo de nordestinos na Amazobnia, para trabalhar na
producdo da borracha e de outros materiais estratégicos. A
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) foi promulgada pelo
Decreto-Lei n.° 5452, de 1 de maio de 1943, estabelecendo
todas as principais condi¢des das relacfes entre assalariados e
empresarios, ou empregadores; mas estabeleceu em seu
artigo sétimo, que os preceitos da CLT nédo se aplicariam aos
trabalhadores rurais, salvo nos casos em que isso fosse
expresso. O Decreto-Lei n.° 6969, de 19 de outubro de 1944,
tratou dos direitos dos trabalhadores rurais na agroindustria
canavieira [...] (IANNI, 2004, p. 225-226).

De acordo com o autor, os trabalhadores assalariados pertencentes as
industrias de manufaturas urbanas, por meio de intensas reivindicacbes

conquistaram algumas regulamentacbes trabalhistas, as quais, foram
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concedidas com o intuito de regulamentar trabalho e, utilizadas como um
instrumento para impedir que o trabalhador urbano deixasse as funcgdes
laborativas, sem aviso prévio (IANNI, 2004).

A agroindustria canavieira fabricante de acUcar e alcool, incentivadas
pelo Governo, em razao da importancia que representava o setor canavieiro
para a economia nacional intensificaram sua producéo depois da crise cafeeira.
Os trabalhadores do setor agroindustrial canavieiro obtiveram regulamentacao
trabalhista, somente em 1944. A conquista das primeiras Regulamentacdes
trabalhistas voltadas aos trabalhadores urbanos, ndo abrangeu, os
trabalhadores rurais, os quais continuaram desprotegidos. Nesta época, 0s
poucos decretos destinados aos trabalhadores rurais buscavam atender
apenas as necessidades imediatas do capital.

De acordo com Skidmore (1982, p. 116), na década de 1950, periodo
denominado populista, foi eleito democraticamente para a Presidéncia do
Brasil, Getdlio Vargas, o qual buscava um caminho soélido para o

desenvolvimento nacional.

Em seus esforgos para acelerar o crescimento econdmico,
Vargas se defrontou com um problema fundamental: qual
deveria ser a estratégia do desenvolvimento brasileiro? Como
poderia o Brasil avangar para um novo estagio de crescimento
gue implicava na expansdo de bens de capital e em vastos
investimentos de infra-estrutura, tais como transporte, férca
hidrelétrica e combustiveis? Estas necessidades foram
claramente delineadas em um estudo publicado pela Comissao
Econbmica para a América Latina (CEPAL), apenas alguns
meses depois da investidura de Vargas. Como sublinhava o
referido relatério, a capacidade brasileira para importar criava
uma forte restrigdo e impunha a necessidade de instaurar
severas prioridades no estabelecimento das diretrizes
econbmicas (SKIDMORE, 1982, p. 116).

Para o autor, o Governo de Vargas na década de 1950, em sua
estratégia para o0 desenvolvimento nacional, adotou a politica econdémica
nacional desenvolvimentista, com medidas econbmicas que levaram ao
desenvolvimento industrial no Brasil. Criou as industrias de base para garantir o
suporte para a industrializacdo, foram criadas: as industrias de minérios de
ferro que sdo matéria-prima essencial para o desenvolvimento industrial, a
Eletrobrds geradora de energia, a Petrobras geradora de combustivel e o

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), essas industrias de
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base levaram ao desenvolvimento e a consolidacdo da industrializacao.
Cumpre ressaltar, que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
efetuava créditos empresariais para ampliar e modernizar as industrias e que, a
Comissédo Econbmica para a América Latina (CEPAL), criada em 1948, em
seus estudos sobre a politica econémica nacional do Brasil, mostrava a
necessidade das medidas adotadas pelo Estado em 1950 (SKIDMORE, 1982).

Para Graziano e Navarro (2015), a partir da década de 1950, com o
desenvolvimento industrial, houve significativas mudancas na economia do

Brasil.

O Brasil, em pouco tempo, transitou de uma sociedade agraria
para uma sociedade industrializada e urbana. Em todo o
mundo, oS paises que passaram por essa transformagao
demoraram 100 anos para mudar. Aqui demorou menos de 30
anos, entre 1950 e 1980, quando se observou um éxodo rural
violento, inchando as cidades [...] (GRAZIANO; NAVARRO,
2015, p. 167).

Assim para o0s autores, 0 processo de industrializagdo avancou de modo
rapido no Pais, transformando as cidades industriais em grandes metrépoles,
aumentando sua populacdo em decorréncia do éxodo rural, provocado pelo
incentivo a industrializacdo e a modernizacao da agricultura.

De acordo com Soto (2002), nos anos de 1960, houve a introducdo de
implementos agricolas tais como tratores e colheitadeiras, como também a
utilizacao de assisténcia técnica e fertilizantes com o propoésito de aumentar a
producdo. O avanco tecnolégico introduzido no meio rural foi possivel devido

ao crédito rural.

Como foi dito anteriormente, a partir dos anos 60 a agricultura
absorveu quantidades significativas de créditos e de insumos
modernos, o que resultou no aumento da producdo e da
produtividade. O processo de modernizacdo da agricultura foi
realizado sem alteragbes substanciais na estruturada
propriedade agréria [...] (SOTO, 2002, p. 70).

De acordo com o autor, a modernizacdo da agricultura iniciou poés
segunda guerra mundial e influenciou a estrutura agraria brasileira. Os

latifundiarios, em consequéncia do uso de fertilizantes e dos implementos

agricolas como tratores e colheitadeiras aumentaram a produtividade e reduziu
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a demanda de forca de trabalho no campo, utilizando o trabalho sazonal em
periodos de colheita de safra. A “modernizagdo conservadora” da agricultura
provocou o agravo nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores rurais, os quais
foram mais explorados e aos poucos expulsos das fazendas em que residiam e
trabalhavam na condicéo de colonato. As transformacdes que ocorreram com a
“modernizagao conservadora” da agricultura sucedeu na década de (19)60, ndo
abrangeu aos pequenos proprietérios rurais (SOTO, 2002).

De acordo com Soto (2002), a expulsdo gradativa dos camponeses dos
latifandios ocorreu como conseqiiéncia da modernizacdo da agricultura, porém,

ocasionou 0 aumento dos pequenos produtores.

[...] A expropriagcdo do campesinato ndo se transformou em
proletarizagdo, apenas criou esta possibilidade. Pelo contrério,
ao mesmo tempo em que ocorria a expropriacdo dos
camponeses, aumentava o nimero de pequenos produtores
[...] (SOTO, 2002, p. 75).

Segundo o autor, devido a introducao de fertilizantes industrializados e
de equipamentos agricolas como tratores e colheitadeiras, possibilitou se o
aumento da producdo de grdos e a reducdo da forca de trabalho. Em
contrapartida aumentou a emigracdo dos camponeses para a zona urbana em
funcdo da industrializacdo, e ao mesmo tempo houve entre as décadas de
(19)40 e (19)90, 0 aumento do numero de pequenos produtores rurais.

Ainda segundo o autor, as propriedades rurais dos camponeses

encontravam-se:

[...] nas piores terras e ndo possui capacidade de estocagem,
dificultando a venda de seus produtos na melhor época. Entéo,
os desfavoraveis precos de seus produtos e a impossibilidade
de cobrir seus custos de producdo fazem parte do processo de
expropriagdo cujo resultado € o endividamento e a posterior
perda da propriedade; a Unica saida para ele é a proletarizacdo
ou a migracéo para a fronteira agricola (SOTO, 2002, p. 201).

Para o autor, a maioria das pequenas propriedades rurais estava
localizada em éareas de dificil acesso. O manuseio e o cultivo da terra eram
realizados de modo tradicional, com o emprego do trabalho bracal dos
membros da familia. O excedente da producdo agricola, em decorréncia da

falta de estrutura para a armazenagem era comercializado logo apds a colheita,
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sem a garantia de preco minimo que cobrisse o custeio de producdo. Algumas
vezes, 0 pequeno proprietario acaba se endividando e, em alguns casos, para
saldar as dividas de custeio da produc¢édo tinha que se desfazer da propriedade.
Alguns ex pequenos proprietarios deslocavam para lugares distantes em busca
de melhores condic¢des de trabalho na terra ou, emigravam para a zona urbana
na tentativa de conseguir trabalho na industria.

De acordo com lanni (2004), em funcao das transformacodes estruturais
ocasionadas pela industrializacdo e a modernizacdo da agricultura, por meio

dos movimentos sociais reivindicatorios surge o sindicato rural.

[...] O sindicato rural aparece como uma técnica social de
institucionalizacdo das relacbes de producdo, segundo as
exigéncias de um Estado capitalista em fase de rapido
“amadurecimento”. Em especial, surge como uma técnica de
formalizagdo do mercado de trabalho no setor agricola. Nota-se
gue somente a partir de 1963, com o Estatuto do Trabalhador
Rural, € que se sistematizam as condigbes de contrato de
trabalho e sindicalizagdo na sociedade agréaria brasileira [...]
(IANNI, 2004, p. 127-128).

O autor ressalta, que apos vinte anos da Consolidacdo da Lei
Trabalhista (CLT) dos trabalhadores do setor urbano, em 1963 os poderes
Governamentais, legislativo, executivo e judiciario implantam o Estatuto do
Trabalhador Rural (ETR), com o intuito de acalmar as reivindicacdes dos
mesmos, e regulamentar os contratos de trabalho.

Como consequéncia surge o sindicalismo no campo, que expande
rapidamente, devido a organizacdo e o apoio financeiro dos movimentos
sociais, da igreja catdlica e de alguns partidos politicos. O sindicalismo surge
como uma maneira de organizacao e formalizacdo das relacbes de producédo
no campo. Entretanto em 1964, no periodo da Autocracia Burguesa as
atividades sindicalistas foram monitoradas pelo entdo Regime Militar vigente no

Pais.

2.3 Desenvolvimento econémico brasileiro e o pequeno produtor rural

apos década de 70
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De acordo com lanni (2004), na segunda metade do século XX, houve a

intensificacao da industrializacdo no campo.

Nas Ultimas décadas, a medida que se intensificava a
industrializacdo e a urbanizacéo, expandia-se o capitalismo no
campo. A agricultura, pecuaria, extrativismo, agroindustria,
artesanato rural passaram a influéncia crescente do capital
industrial; transformaram-se em “industria”. A medida que se
“formou” o setor industrial, no &mbito do subsistema econémico
brasileiro, a agricultura passou a ser cada vez mais
subordinada as exigéncias do capital industrial [...] (IANNI,
2004, p. 160).

O autor (2004, p. 160) ressalta que o avanco da industrializacdo da
agricultura brasileira sucedeu de maneira intensiva e extensiva em virtude do
capital financeiro empregado ser de origem tanto estrangeiro quanto nacional.
Os produtos agropecuarios produzidos no campo eram subordinados a
exigéncia do capital, para serem posteriormente transformados pelas industrias
em produtos manufaturados.

Soto (2002), ao referir se as metamorfoses da agricultura brasileira ao

longo do tempo e, reportando se a Graziano da Silva afirma que:

Na andlise de Graziano da Silva, a dindmica da agricultura
brasileira é considerada como a passagem do complexo rural
isolado para o complexo agroindustrial, nesse processo a
agricultura se torna um “ramo da industria”. Para ele esse
processo de modernizagdo da agricultura transcorreu de forma
diferenciada por regides e culturas, dai seu carater desigual [...]
(SOTO, 2002, p. 260).

De acordo com o autor, para Graziano da Silva as transformacdes na
agricultura aconteceu com a transi¢cao da agricultura de subsisténcia de relagéo
ndo capitalista®, desenvolvida pelos pequenos produtores que produziam e
comercializavam o excedente da producdo agropecudria para a agroindustria.
A producdo agricola era destinada a atender a demanda do capital e, as
agroindustrias, que as transformava em produto manufaturado. A
modernizacdo da agricultura conservadora sobreveio sem modificar a estrutura
agraria fundiaria brasileira e, intercorreu de modo diferenciado, em razao das

particularidades regionais e culturais que se diversificam de acordo com o

4 g a produgdo camponesa € as relagdes nao-capitalistas em que esta inserida que torna

possivel a acumulacao capitalista: por um lado, a reproducéo das relagbes ndo capitalistas
acontece sob o dominio do capital, e pelo outro, a acumulacdo do capital baseia-se na
reproducéo das relacBes-nao capitalistas”(SOTO, 2002, p. 203).
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territdrio. Devido a questdo agricola referir-se as mudancas na producédo, o
que, onde e quanto se produz de um determinado produto intercorrer conforme
as particularidades e diferencas regionais, sobrevém o carater de
desigualdade.

De acordo com Soto (2002), para Graziano da Silva (1980), a

industrializacdo da agricultura é a submissado da natureza ao capital.

[...] A reunificacdo acontece quando o campo “se converte
numa fabrica”, a agricultura perde sua condicdo autbnoma e
torna-se um ramo da inddstria. Segundo o autor, a
industrializacao da agricultura “representa a subordinacdo da
Natureza ao capital, quando entdo se liberta o processo de
producdo gradativamente das condigbes naturais dadas,
passando-se a fabrici-las sempre que se fizerem necessarias
(SILVA, 1980,b, p. 45 1980 apud SOTO, 2002, p. 211).

Soto (2002), ao reportar se a Graziano da Silva (1980), a industrializacao
da agricultura aconteceu por meio de movimento dialético, ou seja, o retorno da
indUstria ao campo, 0 seu ponto de partida. A industrializacdo da agricultura
trouxe consigo o avanco tecnoldgico e cientifico, e submeteu a natureza aos
mandos do capitalismo.

De acordo com o autor (2002), ao reportar se a Graziano da Silva, sobre

as contradi¢des do capitalismo.

Como ja dito acima, as contradicbes e as transformacdes da
agricultura (modernizacdo) sao vistas pelo autor como
insuficientes e resultado de uma ‘“relativa debilidade” do
capitalismo. Isso significa, por um lado, que o capital ndo tem
realizado a expropriagdo completa do campesinato nem
provocado uma revolucdo no processo de produgdo e, por
outro, que o capitalismo no campo desenvolve de forma lenta e
desigual (SOTO, 2002, p.230).

De acordo com autor (2002), para Graziano da Silva, o capitalismo no
campo desenvolveu se de modo fragil, em decorréncia da modernizacao
conservadora que ndo conseguiu realizar o desempenho desejado nos
latifindios, tais como: o aumento suficiente na producdo e na produtividade
para suprir a demanda do mercado e assim satisfazer a necessidade de
acumulacdo do capital, o fraco capitalismo no campo possibilitou a
permanéncia da classe social campesinato, a qual continuou a produzir nas

pequenas propriedades rurais produtos agropecuarios para a subsisténcia das
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familias e, vendendo o excedente da producdo agropecuaria a precos baixos,
contribuindo, assim, para a manutencdo da forga de trabalho tanto nas cidades
quanto no campo. O capitalismo no campo n&o conseguiu realizar a
proletarizacdo completa dos camponeses, em virtude de um fragil capitalismo
gue avancou de modo lento e desigual no rural.

De acordo com o autor (2002), segundo Graziano da Silva (1980), a
fragilidade do capitalismo no campo possibilitou:

[...] Ou seja, a permanéncia do campesinato pode ser explicada
pela “relativa debilidade das transformagbes capitalistas na
agricultura. Isso significa que o capital ndo tem conseguido
realizar a expropriacdo completa do trabalhador, nem
revolucionar o processo de producdo de modo amplo e
dindmico” [...] (SILVA, a, p. 227 1980 apud SOTO, 2002, p.
205).

Para o autor (2002), segundo Graziano da Silva (1980), a fragilidade do
capitalismo no campo, impossibilitou a expulsdo completa do campesinato do
campo. Em decorréncia da debilidade de vérias outras questdes, tais como: as
politicas estatais de modernizacdo da agricultura ndo terem abrangido a todas
as regides; a exploracdo dos trabalhadores assalariados; a producdo dos
pequenos produtores rurais que permaneceu necessaria a acumulacdo e, a
propriedade privada da terra, foram o que impediram uma transformacgdo
dindmica da producao no campo.

Para Soto (2002), segundo Graziano da Silva (1980), a pequena

producdo camponesa tem como alicerce as relacfes nao capitalistas.

A pequena producdo com base em relagées nao-capitalistas é
responsavel em nosso Pais por grande parte dos géneros
alimenticios basicos que vao abastecer os centros urbanos e o
proprio setor agricola. As formas de exploracdo agricola
baseadas em relacdes de producdo ndo-capitalistas sdo entédo
preservadas e, através delas, torna-se possivel manter o
padrdo de acumulacdo no campo e na cidade, j& que as
condi¢des para manter em niveis baixos o custo de reprodugéo
tanto da forca de trabalho agricola como da urbana ficam
asseguradas (SILVA, 1980, a, p. 8 apud SOTO, 2002, p. 202-
203).

Como afirma o autor (2002), para Graziano da Silva (1980), a producao
camponesa ou pequena producdo com base em relacbes arcaicas néo-

capitalista é indispensavel ao processo de desenvolvimento do capital, tanto no
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campo quanto na cidade, ja que a mesma fornece produtos alimenticios a
baixo custo, favorecendo a reproducao da forca de trabalho, essencial ao
desenvolvimento do capital.

Soto (2002), também sustenta, que para Graziano da Silva (1982), a

definicdo de camponés tem seus sinbnimos.

[..] estas unidades familiares ndo sdo fechadas ou
independentes “pois seu grau de participagdo no mercado —
tanto na venda de produtos como na compra de insumos — €
bastante elevado”. Essa vinculagdo com o mercado possibilita
a extracdo de excedentes destes “camponeses”. Vale a pena
salientar que Graziano da Silva utiliza de forma indistinta os
conceitos de “pequenos produtores familiares”, “pequenas
unidades familiares” e “camponeses” como sinénimos. A
debilidade das transformagfes capitalistas é resultado da
subordinacdo especifica ao capital comercial (SILVA, 1982, p.
127 apud SOTO, 2002, p. 222).

Em suma, como afirma Soto (2002), Graziano da Silva (1982), refere se
aos camponeses por meio de varios conceitos, porém todos eles, tém um
mesmo sentido por tratar se dos pequenos produtores familiares.

Segundo o autor (2002), para Graziano da Silva (1982), o novo

camponés pode ser definido.

A viséo de Graziano da Silva para definir o novo camponés vai
além de critérios puramente econémicos, antes disso, ela esta
fundamentada na andlise das classes sociais. Dessa forma
pode-se incluir no conceito de campesinato todos aqueles que
“organizam a produgado com base no trabalho familiar e que s6
excepcionalmente lancam mé&o de trabalho assalariado nas
suas unidades de exploragdo. Em outras palavras, todos
agueles que nédo se caracterizam por exercerem um comando
sobre o trabalho alheio, envolvendo apenas a si mesmo e a
seus familiares na producao direta” [...] (SILVA, 1982, p. 139
apud SOTO, 2002, p. 225).

Conforme Soto (2002), para Graziano da Silva (1982), o novo Camponés
compde a classe social campesinato. Ao definir o novo camponés encontram-
se dois principais elementos como: a posse dos meios de producdo e a
utilizacado do trabalho familiar nos meios de producao, utilizando apenas em
época de colheita de safra que requer maior quantidade de mao de obra e o
trabalho sazonal em suas unidades de exploracéo.

De acordo com o Schneider (2009), para Abramovay (1997), conceitua a

agricultura familiar da seguinte maneira:
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A agricultura familiar é aquela em que a gestao, a propriedade
e a maior parte do trabalho vém de individuos que mantém
entre si lagcos de sangue ou de casamento. Que esta definicdo
nao seja unanime e muitas vezes tampouco operacional é
perfeitamente compreensivel, j& que os diferentes setores
sociais e suas representacdes constroem categorias cientificas
gue servirdo a certas finalidades praticas: a definicdo de
agricultura familiar, para fins de atribuicdo de crédito, pode nao
ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades
de quantificacdo estatistica num estudo académico. O
importante € que estes trés atributos basicos (gestéo,
propriedade e trabalho familiares) estdo presentes em todas
elas. (ABRAMOVAY, 1997, p. 3 apud SCHNEIDER, 2009,
p.46).

Para o autor (2009), considera que para a definicdo de agricultura
familiar necessita que se opere trés elementos, 0s quais: a gestdo, a
propriedade e o trabalho dos membros familiares, ou pelo menos, a maior parte
do trabalho deve ser desempenhado por eles, os quais devem possuir grau de
parentesco com lagos de sangue e/ou matrimonial.

Como afirma Schneider (2009), na contemporaneidade surge na
agricultura a pluriatividade.

\

[...] A pluriatividade refere-se a emergéncia de situagdes
sociais em que os individuos que compdem uma familia com
domicilio rural passam a dedicar-se ao exercicio de um
conjunto variado de atividades econdmicas e produtivas, nao
necessariamente ligadas a agricultura e ao cultivo da terra, e
cada vez menos executadas dentro da unidade de producdo
(SCHNEIDER, 2009, p. 27).

De acordo com o autor, o surgimento da pluriatividade na agricultura
familiar, decorre da necessidade de outras fontes de renda familiar, para suprir
a sobrevivéncia familiar. A pluriatividade sobrevém quando porventura algum
membro pertencente a familia de agricultores busca aumentar a renda familiar
realizando ocupac¢cbes ndo agricolas, no entanto rentaveis. A atividade
laborativa pode ser executada na prépria propriedade rural, como também
pode ser desempenhada na zona urbana, sem, no entanto, estar ligada a
atividade agropecuaria.

lanni (2004) afirma que as lutas sociais no campo buscavam a

democracia e a igualdade de direitos sociais.
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No Brasil, a democracia nunca chegou ao campo, nem como
ensaio; apenas como promessa. O pouco que se fez, em favor
da democracia, foi e continua a ser o resultado das lutas de
camponeses, operarios rurais, e indios. A burguesia agréaria —
composta de latifundiarios e empreséarios, nacionais e
estrangeiros — sempre imp0s o seu mando de forma mais ou
menos discricionaria as populacdes camponesas, assalariadas
e indigenas. No campo, a ditadura tem sido muito mais
persistente, generalizada, congénita, do que na cidade. Os
latifundiarios e os empresarios sempre impuseram 0S Seus
interesses, de forma mais ou menos brutal (IANNI, 2004,
p.155).

De acordo com o autor, a democracia no Brasil, ndo se aplica as
populagbes que vivem no campo. Os camponeses Sdo0 Vistos como nao
cidadaos, se comparados aos individuos que vivem nas cidades. Os direitos
sociais adquiridos pelos camponeses foram por meio de intensas e longas lutas
sociais. A populacdo do campo sempre foi submetida a dominacao e a pressao
dos latifundiarios que visavam e/ou visam apenas seus proprios interesses.

De acordo com Soto (2002), as lutas camponesas no Brasil

intensificaram na metade do século XX.

A organizagdo e mobilizagdo das Ligas Camponesas no
periodo de 1954-64 configuram a maxima expressao das lutas
sociais no campo brasileiro naquele periodo. As Ligas
Camponesas aglutinavam um conjunto variado de grupos
sociais (parceiros, meeiros, arrendatarios, moradores e
assalariados) que lutavam por melhores condi¢des de trabalho
e de vida: salérios e terras para cultivo [...] (SOTO, 2002, p.
59).

Para o autor, o periodo denominado de populista intensificaram as
reivindicacbes de varios grupos sociais do campo em busca de condi¢cBes
dignas de vida e, houve intensas indagacdes sobre o modelo de distribuicdo de
terras, estabelecido no campo desde a colonizagdo. Os movimentos
reivindicatorios do campo buscavam por meio de reforma agraria, uma
redistribuicdo de terra, para que todos os trabalhadores rurais pudessem ter o
seu proprio meio de producéo.

De acordo com o autor (2002), para Graziano da Silva (1985), a principal

reivindicagdo dos movimentos sociais do campo é a reforma agraria.

[...] Ela € uma reivindicacdo de milhdes de trabalhadores
brasileiros. A reforma agraria é a forma principal que toma a
luta pela transformacdo da sociedade brasileira “onde o
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trabalhador ndo s6 trabalhe, mas também se aproprie dos
frutos de seu trabalho” (SILVA, 1985, p. 155 apud SOTO, 2002,
p. 238).

Para Soto (2002), segundo Graziano da Silva (1985), nos anos de 1980,
periodo em que o0 pais estava em processo de redemocratizacao,
intensificaram as lutas sociais, em busca de reforma agraria. O acesso a terra,
por meio da reforma agraria para os trabalhadores rurais, possibilita aos
mesmos, 0 ingresso aos meios de producéo e o caminho a cidadania social.

Como indica Carvalho (2003), no processo de redemocratizagdo do
Brasil, foi redigida e promulgada a Constituicdo Federal em 1988, que passou a

ser conhecida como a Constituicdo Cidada.

Apesar da tragédia da morte de Tancredo Neves, a retomada
da supremacia civil em 1985 se fez de maneira razoavelmente
ordenada e, até agora, sem retrocessos. A constituicao de
1988 redigiu e aprovou a constituicdo mais liberal e
democratica que o pais ja teve, merecendo por isso 0 nome de
Constituicdo Cidada [...] (CARVALHO, 2003, p. 199).

O autor (2003, p. 199), ao discorrer sobre a retomada da
redemocratizacdo do Brasil, ap6s vinte e um anos de vigéncia do Regime
Militar no Pais, afirma que a mesma possibilitou o0 acesso a cidadania a varios
seguimentos da sociedade civil brasileira, inclusive a classe trabalhadora rural,
por meio da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Graziano e Navarro (2015), as lutas sociais no campo
em busca de reforma agraria obteve sua primeira conquista social com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, porém o processo de

redistribuicdo de terra apresentou pouca agilidade.

Findo o governo Sarney, apenas 82.260 familias foram
beneficiadas pela reforma agraria. Uma frustracdo tomou conta
da sociedade. Havia restricbes legais. A nova Constituicéo,
promulgada em 1988, exigia leis complementares que tardaram
para regulamentar o processo de redistribuicdo fundiaria. Collor
nao ligou para o assunto. Itamar tentou, mas pouco conseguiu
avancar (GRAZIANO; NAVARRO, 2015, p.85-86).

Segundo os autores, a reforma agraria requisitava leis complementares
para sua efetivagcdo. Os governos sucessores protelaram a implementacao de
leis que possibilitasse a execugcdo da reforma agraria no Pais, por meio de

redistribuicdo ampla de terras a todos os trabalhadores rurais.
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Para os autores, no final do século XX, estabeleceu se critérios para o

acesso ao crédito rural para os trabalhadores rurais.

[...] foi a institucionalizagdo da nogéo de “agricultura familiar”,
formalizada com o nascimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf, em 1995) e
posteriormente transformada em lei (2006) (GRAZIANO;
NAVARRO, 2015, p.59).

Ainda para os autores, a institucionalizacdo da nocdo de agricultura
familiar sucedeu por meio da Lei Federal n.° 11.326/2006, tornando um dos
critérios para o acesso aos fundos publicos, por meio de crédito rural, aos
pequenos produtores rurais que se ajustassem nos critérios estabelecidos.

Graziano e Navarro (2015), ressalta ainda, que a Constituicdo Federal

de 1988, regulamentou direitos previdenciarios voltados ao mundo rural.

Um deles foi a regulamentagdo, prevista na Constituicdo de
1988, dos direitos previdenciarios aos beneficiarios rurais,
universalizando direitos antes negados a parcelas substanciais
de brasileiros, com especial destaque para as mulheres rurais,
gue antes da Constituicdo ocupavam a posi¢ao inaceitavel de
subcidadas, sem direito, por exemplo, & aposentadoria rural. A
extensao de tais beneficios, na pratica, vem significando uma
compensagdo monetéria aos segmentos sociais mais pobres
do meio rural, uma conquista politica inegavel e que contribui,
ainda que parcialmente, para democratizar as relagdes sociais
no campo (GRAZIANO; NAVARRO, 2015, p. 59).

De acordo com os autores, um grande salto rumo a cidadania sobreveio
aos trabalhadores rurais no final do século XX, por meio da Constituicdo
Federal de 1988, fazendo jus a denominacao de Constituicdo Cidada, por meio
das Leis Federais n.° 8.212, n.° 8.213, ambas de 25/07/1991, com a garantia
de acesso a aposentadoria rural por idade na condicdo de segurado especial,
bem como um sistema de contribuicdo diferenciado com o seguro social. As
leis federais possibilitou uma conquista social, ao direito de acesso a
aposentadoria rural as mulheres trabalhadoras rurais, as quais nunca haviam
sido beneficiadas com os direitos previdenciarios. A batalha ganha significou
um ressarcimento histérico, ao considerar que até entdo pouco se implantou de
politicas sociais voltadas aos trabalhadores rurais, 0s quais tanto contribuiram
e continuam a contribuirem com a nagéo brasileira.

Segundo o Abramovay et al. (1998, p. 9), em todo o territério nacional a

agricultura familiar € relevante para a macroeconomia, principalmente nas
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pequenas localidades, as quais sdo responsaveis por grande parte do indice do
Produto Interno Bruto — PIB municipal. Sendo assim, um fator preocupante
para o futuro dos municipios de pequeno porte € a continuidade da linha

sucessOria dos pequenos produtores rurais.

A agricultura familiar, assim denominado o setor da agricultura
em que os gerentes ou administradores dos estabelecimentos
rurais sdo também os proprios trabalhadores rurais, € o maior
seguimento em numero de estabelecimentos rurais do pais, e
tem significativa importancia econdmica em diversas cadeias
produtivas [...] (ABRAMOVAY et al., 1998, p. 9).

E significativo o nimero de pequenas propriedades rurais em regime de
agricultura familiar no territério nacional, o qual além de relevante a
macroeconomia € também responsavel para a producdo de géneros
alimenticios variados, de qualidade que compdem a cesta béasica dos
trabalhadores urbanos e rurais. Em razdo da relevancia dos pequenos
produtores rurais para a economia local, regional e nacional, tem-se a

preocupacado com a continuidade da agricultura familiar.

3 LINHA SUCESSORIA DO PEQUENO PRODUTOR RURAL

3.1 Histoérico e Conceito de Linha Sucessoria

De acordo com o Silvestro et al. (2001), a linha sucessoria dos pequenos
produtores rurais no mundo rural, constitui-se pelos filhos desses trabalhadores
rurais que realizam atividades laborativas em pequenas unidades produtivas,

juntamente com todos os demais membros da familia.

[...] Sdo jovens que adquiriram experiéncia de gestdo do
negocio familiar, que conhecem as principais técnicas
produtivas e 0s mais importantes canais de obtencdo de
financiamentos e acesso aos mercados [...] (SILVESTRO et al.,
2001, p. 21).

Os pais transmitem o legado a linha sucesséria, ou seja, aos seus
jovens filhos, sao transmitidos de geragdo a geragdo 0S conhecimentos e

experiéncias sobre o fazer profissional, bem como a gestdo do negocio, dos
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progenitores que sdo transmitidos de geracdo a geracdo aos descendentes,
sobre a gestdo do negocio familiar. As experiéncias transmitidas pelos pais aos
jovens trabalhadores rurais sobre a administragdo da unidade produtiva, as
técnicas de cultivo da terra e 0 manejo dos animais, assim como a dinamica da
comercializacdo dos produtos agricolas no mercado e, os condicionantes para
a obtencédo de financiamentos sdo efetuados na préatica cotidiana, com o intuito
de, entre outros, injetar recursos financeiros na pequena propriedade rural e,
com isso, aumentar a producédo e a produtividade agricola (SILVESTRO, et al.,
2001).

Para os autores (2011), os jovens rurais sao os filhos dos pequenos
produtores que executam atividades laborativas, juntamente com todos os

demais membros da familia em regime de economia familiar.

[..] Em suma: para nés os jovens rurais sdo os filhos dos
agricultores que sao pequenos proprietarios e que comandam
0 processo produtivo. O jovem rural é o dependente, aquele
gue ainda nao é proprietario de terra, e que se insere,
normalmente como um agregado/subordinado do pai [...]
(PUNTEL; PAIVA; RAMOS, 2011, p. 9-10 grifo do autor).

Segundo os autores (2011, p. 9-10), os trabalhadores rurais que
possuem uma pequena propriedade rural, ou seja, tem a posse dos meios de
producdo e, transmitem o conhecimento das técnicas de gestdo da unidade
produtiva aos seus filhos agregados, os quais sé&o seus dependentes.

Para Abramovay et al. (1998), historicamente, a agricultura familiar foi
responsavel pela producao de géneros alimenticios variados, que compunham
uma cesta basica de qualidade com custo acessivel para os trabalhadores
rurais e urbanos, mas também foi responsavel pela producdo de sua linha

sucessoria.

Em suma, o processo sucessoOrio e a formagcdo de nova
geragdo de agricultores parece obedecer a uma espécie de
automatismo: a agricultura familiar produz, gera novos
agricultores familiares [...] (ABRAMOVAY et al., 1998, p.35).

O autor (1998) ressalta que, no processo sucessorio no meio rural, a
formacdo da linha sucessoria de agricultores familiares para as proximas

geracOes tem por responsavel, o préprio produtor familiar.
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Ainda conforme o autor (1998), a transmissdao da gestdo da unidade
familiar & linha sucessoéria, ou seja, aos descendentes dos pequenos
produtores rurais, resultam em uma nova geracao de agricultores familiares,

gue ocorre, por meio de um processo social composto de trés elementos:

Sucessao profissional, transferéncia hereditaria e
aposentadoria: em torno destes termos € que se desenrolam
0S processos sociais por que passa a formagdo de uma nova
geracdo de agricultores. Trata-se reconhecidamente de tema
pouco estudado entre nos [...] (ABRAMOVAY et al. 1998, p.15).

Quanto aos trés elementos que compdem a transmissao da gestdo da
unidade familiar a linha sucessoéria, o autor et al. (1998, p. 15) esclarece que: a
sucessao profissional refere se a transmissdo das atividades laborativas que
sucede paulatinamente ao descendente, que torna-se o responsavel pela
administracdo da pequena propriedade rural. A transferéncia hereditaria diz
respeito a transmissao da unidade produtiva e da gestdo aos descendentes, ou
seja, aos filhos dos pequenos produtores rurais, que ocorre quando 0S
progenitores decidem se por aposentar. Ressalta se que sdo os pais, que
decidem o momento apropriado para a transferéncia da gestdo do negdécio
familiar ao descendente (ABRAMOVAY et al., 1998).

O processo sucessorio na agricultura familiar esta articulado
em torno da figura paterna que determina o0 momento e a forma
da passagem das responsabilidades sobre a gestdo do
estabelecimento para a proxima geragdo. A transicdo leva em
conta muito mais a capacidade e a disposi¢cdo de trabalho do
pai do que as necessidades do sucessor ou as exigéncias
econdmicas ligadas ao proprio desenvolvimento da atividade
(ABRAMOVAY et al., 1998, p. 66).

Para o autor et al. (1998, p. 66), a transferéncia da gestdo da pequena
propriedade rural ao sucessor hereditario, sera estabelecida no momento em
que o pai determinar como adequado, levando em consideracdo sua
capacidade para continuar a frente da gestéo da unidade produtiva.

De acordo com Silvestro et al. (2001), na agricultura familiar a
transferéncia da pequena propriedade rural a linha sucessOria possui um
carater intimo, em razdo de ndo haver a necessidade dos sucessores terem

que passar por uma avaliacdo de especialista em recursos humanos para
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analise da capacidade profissional do mesmo para assumir a gestdo da

pequena propriedade rural.

[...] J& na agricultura familiar, a sucessao aparece como tema
de foro intimo diante do qual as familias tomam decisdes sem
gualquer tipo de orientacdo profissional. A dimensdo de cada
negocio ndo permite um corpo de assessores voltados a esta
finalidade [...] (SILVESTRO et al., 2001, p. 26).

De acordo com o Silvestro et al. (2001), a linha sucessoéria dos
trabalhadores rurais no campo nao necessitam ser avaliadas por especialistas
em recursos humanos. A escolha do sucessor é realizada na intimidade da
familia, sendo contraria as empresas comerciais e urbanas, nas quais a
escolha do gestor é realizada racionalmente por meio de selecdo do
profissional com maior qualificacéo profissional.

Ainda, segundo Silvestre et al. (2001), a atividade rural desenvolvida
pelos pequenos produtores rurais em regime de economia familiar possuem
algumas caracteristicas intrinsecas tais como: encontra se na maioria das
propriedades rurais, em um mesmo local, os meios de producao, e o habitat

dos trabalhadores rurais no interior da unidades produtivas.

[.] Em primeiro lugar, a maior parte da agricultura
contemporanea ndo se apodia na separacdo entre negocio e
familia. Além disso, o local de residéncia, na maior parte das
vezes, se confunde com o local de trabalho. Em que pese a
estrutura bimodal da agricultura brasileira, hoje é reconhecida a
importancia social, econémica e territorial das unidades de
producao familiar (SILVESTRO et al., 2001, p. 25-26).

As unidades produtivas sao relevantes ao territorio, devido a importancia
econdmica e social que representam para a regidao. Elas apresentam
singularidades, pois, a maioria delas, ao mesmo tempo em que serve de
residéncia aos trabalhadores rurais é o seu meio de produc¢édo, ou seja, o local
em que o trabalhador rural efetua o labor profissional e a producéo agricola é o
mesmo em que reside (SILVESTRO et al., 2001).

Conforme Abramovay et al. (1998), até a década de (19)60, em todo o
territorio brasileiro, a sucessao hereditaria era realizada por meio do processo
dominante a época, denominado de minorato. Neste, os pequenos produtores
rurais transferiam as atividades laborativas, bem como a propriedade rural ao

descendente mais jovem.
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Pela instituicio do minorato (também chamado de
ultimogenitura) pelo qual a terra paterna é transmitida ao filho
mais novo que, em contrapartida, responsabiliza-se por cuidar
dos pais durante a velhice [...] (ABRAMOVAY et al., 1998, p.
28).

Constata se que neste modo de sucessao, quando os pais decidiam
deixar o labor no campo, o filho mais novo era quem assumia a propriedade
rural e a sucessao da gestado do negdcio familiar, no entanto, o sucessor tinha
como atribuicdo cuidar dos progenitores até o findar de seus dias.

A atividade rural desempenhada na pequena propriedade rural tinha
como pressuposto, antes da transferéncia ao sucessor, o sustento de todos os
membros da familia, assim como também o de adquirir outras propriedades
rurais para que os demais filhos, que ndo iriam permanecer e nem assumir a
sucessado da propriedade rural pudessem ter uma nova unidade produtiva ao

constituirem sua prépria familia.

[...] Se é verdade que a terra paterna tendia a ficar com o filho
mais novo, o fato é que, enquanto a sucessdo nao se
concretizava, a unidade produtiva fornecia sustentacdo seja
para compra de outros lotes, seja para apoiar os mais velhos
na busca de terra em regibes de fronteira [...] (ABRAMOVAY et
al., 1998, p. 30).

Os pais trabalhavam juntamente com os demais membros familiares na
pequena propriedade rural, com o intuito de realizarem o sustento da familia,
bem como conseguir recursos financeiros para a aquisicdo de lotes de terra
para os filhos mais velhos, assim, os mesmos ficariam colocados quando
formassem uma nova familia. Porém, quando ndo era possivel realizarem a
compra de terra, ajudavam com apoio financeiro para que eles fossem em
busca de melhores condicdbes de vida em outras localidades. Esse
procedimento ocorria enquanto 0s pais estavam na gestao do negdécio familiar.

A partir dos anos 70, alterou se o processo de formacdo da linha

sucessoOria dos pequenos produtores rurais.

[...] A partir dos anos 70 a agricultura familiar do sul do pais
expbe-se a uma dupla ruptura: por um lado, as possibilidades
objetivas de formagdo de novas unidades produtivas
encontram-se cada vez mais limitadas, por outro, a idéia de
gue, na sua grande maioria, 0S jovens no campo destinavam-
se a produzir os papéis de seus pais € cada vez menos
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verdadeira no interior das préprias familias. E a partir disso que
emerge aquilo que podemos chamar de questdo sucessoria:
€ quando a formacdo de uma nova geracdo de agricultores
perde a naturalidade com que era vivida até entdo pelas
familias, pelos individuos envolvidos nos processos
sucessorios e pela propria sociedade (ABRAMOVAY et al.,
1998, p. 36 grifo do autor).

A partir da década de 1970, o regime de minorato no campo enfraquece
em razado de diversos fatores, como o avanco cientifico e tecnoldgico a partir
das décadas de 1950 e 1960, que foi introduzido no campo, denominado de
“modernizacao conservadora da agricultura”, que abrangeu aos latifundiarios.
No entanto, os pequenos produtores rurais nao obtiveram o0 acesso aos
avancos tecnoldgicos e cientificos, esse fato contribuiu para o aumento do ciclo
de éxodo rural.

Com o enfraguecimento do tradicional regime de minorato no campo, em
que havia uma tradicdo moral de continuidade nas atividades agricolas
desenvolvidas pelos progenitores em regime de agricultura familiar, bem como
a exclusdo ao acesso tecnoldgico e cientifico, essas mudangas ocasionaram
na agricultura familiar algumas dificuldades, tais como: dificuldades de
aguisicdo de novos lotes de terra destinados aos filhos mais velhos dos
pequenos produtores rurais N0 momento em que 0S Mesmos constituiam as
suas proéprias familias, assim como, a auséncia de interesse dos jovens filhos
de trabalhadores rurais, em darem prosseguimento na continuidade das
atividades desenvolvidas pelos progenitores. Em razdo dessas transformacfes
no meio rural, reduziu-se a formacéo de novas unidades produtivas, bem como
de sucessores 0 que provocou o surgimento da questdo sucessoéria no mundo
rural brasileiro.

Segundo Silvestro et al. (2001), posteriormente aos anos 1970, no
Brasil, a obrigacdo moral referente a continuidade da linha sucessoria na
agricultura familiar imposta aos jovens por meio do sistema de minorato sofre
mudancas.

[...] Se até o final dos anos 1960, a continuidade na profisséo
agricola podia ainda revestir-se do carater de uma obrigacéo
moral, hoje esta pressdo deixou de existir. Mas, seria um
exagero dizer que a profissdo passa a ser uma escolha livre e
soberana (SILVESTRO et al., 2001, p. 27-28).
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Depois dos anos 60, o compromisso moral dos jovens em dar
continuidade na linha sucessoria e na gestdo do negdcio familiar deixou de ser
incumbéncia imposta aos mesmos. No entanto, mesmo com o findar do dever
moral dos filhos dos trabalhadores rurais no prosseguimento das atividades
laborativas e na gestdo da propriedade rural, nem todos 0s jovens rurais
obtiveram as condi¢gBes necessérias para a escolha livre e soberana de outra
profissédo (SILVESTRO et al., 2001).

Devido a pequena propriedade rural possuir reduzida dimenséo de terra,

em geral necessita de apenas um gestor, ou seja, de um sucessor.

[...] Portanto, diferentemente do que ocorre num grande
empreendimento fundado no emprego assalariado, a
agricultura familiar ndo pode cindir sua gestdo entre dois ou
mais irmaos sucessores, ha esmagadora maioria dos casos.
Se o fizer ela perde o tamanho minimo que lhe permite
viabilidade econ6mica [...] (ABRAMOVAY et al., 1998, p.19).

Conforme o Abramovay et al. (1998) devido a dimensao de terra ser
insuficiente para a sobrevivéncia de mais de uma familia em uma mesma
unidade produtiva, a gestdo cabe somente a um sucessor. Mais que um gestor,
OuU seja, mais que um sucessor em uma mesma unidade produtiva, esta n&o
terd viabilidade econdmica a todos, sendo esse um dos fatores que faz com
gue o jovem agricultor emigre para outra regido agricola ou mesmo para a zona
urbana.

Na contemporaneidade os jovens filhos de pequenos produtores rurais,
analisam as perspectivas, opcdes profissionais e renda obtidas no meio rural,

bem como, na zona urbana.

As condi¢des de oferta de trabalho e renda, no campo e nas
cidades, sdo avaliadas pelos jovens rurais e influenciam sua
intencdo de sair ou permanecer na terra. Os que estdo
préximos a cidades com boas ofertas de trabalho tendem a
deixar o campo (LIMA et al., 2013, p. 44).

Eles comparam as duas opc¢oes, para decidir se permaneceréao na terra
dando continuidade a linha de sucessoria hereditaria, ou se irdo a busca de

outras oportunidades de vida profissional na zona urbana.
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3.2 Fatores que contribuem para o rompimento da linha sucessoria do

pequeno produtor rural

O persistente éxodo rural visualizado no século XX, € uma ameaca a
continuidade da agricultura familiar responsavel pela pequena producéo
agropecudria relevante para composi¢do de cesta basica de qualidade e com
preco acessivel aos trabalhadores urbanos e rurais e, atinge com maior énfase

a populacédo jovem de agricultores no campo.

[..] um dos problemas mais desdenhados da circunstancia
social das populacbes do campo: 0s impasses sociais da
sucessdo hereditaria na agricultura familiar. Esse problema
constitui uma das consequéncias da dindmica fundiaria
concentracionista do nosso sistema fundiario, que pede uma
politica continuada, corajosa e persistente de correcdo e
revisdo. Se, de um lado, a agricultura familiar € uma realidade
nas varias regides do pais, mais expressiva aqui, menos
expressiva ali, o regime de propriedade constituido
historicamente a partir da valorizacdo do latifindio conspira
todo o tempo para privar de terras e de meios a familia rural e
seu mundo (SILVESTRO et al., 2001, p. 6).

Segundo o referido autor, a génese do éxodo rural é resultado de um
sistema de distribuicdo de terras instituido na colonizacdo, o qual permitiu a
concentracdo de terras nas maos de poucos. Na década de (19)30, com o
direcionamento da politica econémica ao desenvolvimento da industrializacao
iniciou se o fluxo de éxodo rural para atender a demanda de forca de trabalho
ao capital industrial, agravando se na segunda metade do século XX, com a
implementagdo da modernizagdo conservadora da agricultura, destinada aos
latifandios, bem como, em decorréncia da entrada de tecnologia cientifica e
assisténcia técnica aos meios de producdo, 0 que ocasionou a gradativa
expulsédo de parte dos trabalhadores rurais do campo.

Segundo Puntel, Paiva e Ramos (2011) a modernizacado conservadora

da agricultura ndo abarcou todas as regides do territério brasileiro.

O meio rural brasileiro sofreu grandes transformacdes
tecnolégicas ao longo das ultimas décadas, contudo inUmeras
regides ficaram aquém do desenvolvimento almejado. Diversas
comunidades rurais permaneceram a margem da grande
modernizacdo, ndo apenas nos aspectos relativos a tecnologia
de producdo agricola, mas também de outras indmeras
tecnologias e servicos que conferem qualidade de vida e
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integracdo entre as pessoas. Acreditamos que este fator tenha
influenciado significativamente para a reorganizacdo das
relacdes sociais e a expulsdo de trabalhadores rurais de seu
meio, acentuando a precariedade das condi¢cbes de vida no
campo. Neste cenario a populacado rural que ingressa na idade
ativa, neste caso os jovens rurais, enfrenta dificuldades para
construir seu projeto de vida no campo e cada vez mais busca
melhores condicbes de vida nos centros urbanos (PUNTEL;
PAIVA; RAMOS, 2011, p. 2-3).

O mundo rural brasileiro apresenta singularidades regionais, como
afirmam Puntel, Paiva e; Ramos (2011), tanto em relacdo a introducéo
tecnologica e cientifica em busca de altos indices de produtividade agricola,
quanto ao acesso a servicos e as politicas publicas tais como: saude e
educacao, entre outras. Nas regidfes que apresentam maior precariedade de
acesso a servicos e as politicas publicas sociais, existem um indice significativo
de jovens agricultores que desistiram da atividade rural e migraram para a zona
urbana em busca de melhores condi¢bes de vida.

O cenario de migracdo para a zona urbana sucedeu ao longo do século
XX, com um fluxo continuo de éxodo rural para a zona urbana, o qual alterou o
cenario demografico no setor agrario, principalmente em relacdo a populacao
jovem rural, mais significativamente em relagdo as mocas que migraram em

indice mais elevado, se comparando ao dos rapazes.

[...] mostraram que em 1950 havia mais mogas que rapazes no
meio rural brasileiro. Em 1960, a propor¢do entre oS sexos era
praticamente a mesma; nas décadas seguintes, o predominio
populacional dos rapazes foi crescente. Em 1996, o nimero de
rapazes na faixa de 15 a 24 anos foi superior em 14% ao
namero de mogas (LIMA et al., 2013, p. 17).

Ao longo dos anos a migracado de trabalhadores rurais para a zona
urbana em busca de melhores condi¢cdes de sobrevivéncia contribuiu com a
alteracdo demografica no campo ocasionando uma desproporcdo entre o0s
sexos, em virtude das mocas migrarem em maior nimero que oS rapazes, esse
fator provoca o envelhecimento da populacdo no campo.

Ainda, de acordo com Lima et al. (2013), em razdo da conjuntura do
desenvolvimento da industrializagdo a partir da década de (19)30, e da

modernizacdo conservadora da agricultura na segunda metade do século XX,
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houve um continuo esvaziamento demografico na zona rural, acentuando se na

primeira década do século XXI.

Dados do Censo brasileiro de 2010, por exemplo, indicam que
a populacdo brasileira, com um total de 190,7 milhdes de
pessoas, esta concentrada nas cidades, onde vive 84,36%
deste total. Por outro lado, entre os 15,64% que vivem no meio
rural, 8,23% sdo homens, e 7,41% sdo mulheres, o que
evidencia uma continuacdo, nesta década, da tendéncia que
vem sendo observada no Brasil desde os anos cinquenta
(LIMA et al., 2013, p. 17).

O éxodo rural dos trabalhadores rurais para a zona urbana em busca de
melhores condicbes de sobrevivéncia é um dos responsaveis pela alta
concentracéo de habitantes nas grandes cidades brasileiras. Ao ser comparado
o percentual de migracfes entre 0os sexos, ha uma despropor¢ao significativa
referente ao percentual feminino. Com um numero reduzido de mulheres no
campo, aumenta se a probabilidade de continuidade do éxodo rural, devido aos
homens jovens do campo irem a busca de companheiras na zona urbana.

Segundo Abramovay et al. (1998) na agricultura familiar sdo os jovens
0S que mais migraram para a zona urbana, ocasionando o envelhecimento da
populacdo do campo.

O éxodo rural nas regides de predominio da agricultura familiar
atinge hoje as populagbes jovens com muito mais énfase que
em momentos anteriores. Ao envelhecimento acopla-se, mais
recentemente, um severo processo de masculinizacdo da
juventude. As mogas deixam 0 campo antes e numa proporcao

muito maior que os rapazes [...] (ABRAMOVAY et al., 1998, p.
15-16, grifo autor).

A migracdo para a zona urbana abrange mais aos jovens filhos de
agricultores, principalmente as filhas, as quais migram em busca de melhores
condicdes de vida, ja os rapazes sao 0s que mais permanecem na atividade
rural, executando as atividades laborativas em regime de agricultura familiar.
Com os jovens agricultores deixando a zona rural, ocasiona um cenario de
envelhecimento no campo, principalmente na agricultura familiar
(ABRAMOVAY et al., 1998).

Outro fator abordado pelos autores, que relaciona se aos desafios da

sucessao hereditaria na zona rural, refere se ao nivel de escolaridade dos
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jovens, principalmente em relacdo aos rapazes do campo, sendo esse um fator

caracteristico no mundo rural.

[...] O impressionante déficit educacional que os caracteriza —
sobretudo aos rapazes que j4 sairam da escola — torna este
conjunto de conhecimentos tacito e ndo formais um importante
ativo para a geragdo de renda. A intencdo de continuar a
profissdo paterna choca-se, entretanto, ha maioria dos casos,
contra a exiguidade do tamanho da unidade familiar. A
dindmica espontanea dos processos sucessorios impedira a
realizacdo dos potenciais produtivos embutidos nos
conhecimentos de imensa quantidade de jovens que terdo
poucas oportunidades de integracdo nos mercados de trabalho
urbano [...] (SILVESTRO et al., 2001, p. 21-22).

No entanto, o conhecimento e as experiéncias transmitidas de geracéo a
geracao sobre a execucéo da gestao da pequena propriedade rural, bem como
a pratica adquirida no cotidiano, sdo fundamentais para a obtencdo de renda
no meio rural. Porém, em razdo da pequena propriedade familiar possuir terra
insuficiente para que todos os filhos tenham perspectivas de permanecer no
campo, os jovens trabalhadores rurais em razdo da falta de acesso a terra
migram para a zona urbana. No entanto, encontram poucas oportunidades de
trabalho na cidade em virtude da falta de qualificacdo profissional, em funcéo
do baixo nivel de instrucéo.

Ressalta se que 0s jovens rurais que possuem um nivel maior de
instrugdo sdo os que mais migraram para a zona urbana em busca de outras

oportunidades de trabalho.

[...] Atualmente, a saida do campo se d& entre os de maior
escolaridade. Se esta tendéncia continua, entdo permanecerao
no campo apenas os de menor capacidade para a producao
agricola sustentavel, que serdo também incapazes de
consolidar-se como agricultores familiares, com a obtencao de
melhores rendimentos e melhor interagdo com os mercados
(locais, regionais, nacionais ou internacionais) (LIMA et al.,
2013, p. 41).

Os autores enfatizam que a agricultura familiar na contemporaneidade
exige para sua consolidagdo promissora: o conhecimento do mercado
comercial em todos os niveis (local, regional, nacional e internacional), e das
exigéncias e critérios referentes a comercializacéo, além do conhecimento das
técnicas agricolas cientificas e tecnoldgicas. No entanto, se 0s jovens com

maior nivel de escolaridade seriam 0s mais capacitados, em virtude do
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conhecimento adquirido, a dar continuidade na atividade agricola, sao
justamente eles os que mais migram do campo para a zona urbana. Os jovens
remanescentes sdo 0s que possuem um nivel de instrucéo inferior, esse fator
contribui para que haja dificuldade da consolidacdo e ou sucessdo na
agricultura familiar.

Para Silvestro et al. (2001), os trés principais fatores que fazem com o0s
jovens filhos de pequenos produtores rurais, encontrem dificuldades para

permanecer no campo e, dar prosseguimento na profissdo sao:

[...] Entre os principais fatores que dificultam o exercicio da
profissdo agropecuéria, 81% dos rapazes apontaram a falta de
capital para investimento, 40% a falta de novas oportunidades
de renda e 30% a falta de terra (SILVESTRO et al., 2001, p.
44).

Constata se que, dentre os fatores, o capital financeiro sobressai, com
um percentual significante, em decorréncia que o0 investimento quando
realizado na propriedade rural possibilitar a producéo diversificada de produtos
agropecuarios. O segundo fator € a necessidade de outras oportunidades de
renda, além da fonte advinda da venda de produtos primarios produzidos nas
unidades produtivas. Por fim, o terceiro fator € a falta de terra, ferramenta
necessaria ao modo de producdo agropecuaria.

Segundo Abramovay et al. (1998), na contemporaneidade considera-se
globalmente trés trajetorias de pequeno produtor rural em regime de agricultura

familiar.

[...] considera globalmente trés trajetérias, com base na qual
sdo apenas um ponto de partida para entender as dinamicas
de insercdo e os potenciais dos diferentes setores sociais e
ndo um critério definitivo para classificar os agricultores [...]
(ABRAMOVAY et al., 1998, p. 24).

Para os autores et al. (1998), com o entendimento das trés trajetorias®
reconhecidas globalmente de pequenos produtores rurais em regime de
agricultura familiar, ou seja, de trabalhadores rurais que executam as

atividades laborativas conjuntamente com os membros de sua familia. Cada

> “é¢ a produgdo camponesa e as relagdes nido-capitalistas em que esta inserida que torna
possivel a acumulacao capitalista: por um lado, a reproducéo das relagbes ndo capitalistas
acontece sob o dominio do capital, e pelo outro, a acumulacdo do capital baseia-se na
reproducéo das relacBes-ndo capitalistas”(SOTO, 2002, p. 203).
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uma das trés trajetorias de pequenos produtores rurais apresentam condicdes
socioecondmicas distintas, ou seja, com renda per capita diferente.

A primeira trajetéria de pequenos produtores rurais possui renda per
capita inferior a um salario minimo, por trabalhador rural ativo na pequena
unidade produtiva. A segunda trajetoria com renda per capita de até trés
salarios minimos, e a terceira trajetéria com renda acima de trés salarios
minimos por trabalhador rural ativo no desempenho das atividades laborativas
na zona rural.

Os autores ressaltam ainda que, com o entendimento da dinamica
socioeconOmica existente entre 0s pequenos produtores rurais em regime de
economia familiar, sera possivel a compreensdo das desigualdades sociais
existentes entre as trés trajetérias de pequenos produtores rurais reconhecidas
globalmente, bem como, o movimento socioeconémico no mundo rural. No
entanto, o critério utilizado de renda per capita pode ser alterado, caso uma das
trés trajetorias alcance um valor superior ou inferior de renda per capita por
trabalhador rural em regime de economia familiar. Caso ocorra mudanca na
politica econémica de modo favoravel e ou desfavoravel ao desenvolvimento
econdmico voltado ao setor agrario, pode ocasionar mudancas nas trés
trajetdrias no fator renda per capita, por isso o carater provisério das trajetérias,
OuU seja, 0S pequenos produtores rurais podem conseguir uma remuneracao
maior ou menor dependendo da politica econdmica.

De acordo com Silvestro et al. (2001), no campo existe a categoria de
pequenos produtores rurais denominados de agricultores capitalizados:

[...] séo representados por aquelas unidades cuja atividade
agricola tem possibilitado a reproducdo da familia e também
um certo nivel de investimento e acumulagdo. Neste grupo
estdo incluidos aqueles estabelecimentos que proporcionam
um valor agregado (VA) superior a trés salarios minimos por
més por unidade de mao-de-obra ocupada (SILVESTRO et al.,
2001, p. 34).

Os denominados agricultores capitalizados, séo os trabalhadores rurais
gue executam as atividades laborativas em pequenas propriedades rurais e,

atingem uma remuneragdao em Valor Agregado (VA)®, acima de trés salarios

® S&o trés as trajetérias de pequenos produtores rurais em nivel global, considera se a primeira
trajetdria, 0os que possuem renda per capita inferior a um salario minimo, por membro ativo no
campo, a segunda trajetéria sdo os que possuem renda per capita que pode ocorrer variagdo
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minimos. A renda adquirida € suficiente para a manutencédo dos custos com a
familia, assim como, conseguem investir e realizar algumas melhorias na
propriedade rural.

A segunda categoria de pequenos produtores rurais Ssdo 0sS

denominados em transicao.

[..] S@o aqueles que vivem da agricultura, mas ndo conseguem
realizar investimentos. A idéia de transicdo mostra que a
trajetoria socioeconbmica desses agricultores pode ser
ascendente ou descendente, dependendo das politicas a eles
direcionadas. Neste grupo estdo incluidos aqueles
estabelecimentos que proporcionam um valor agregado entre
um e trés salarios minimos por més por pessoa ocupada.
(SILVESTRO et al., 2001, p. 34-35).

Os denominados agricultores em transicdo sdo aquelas familias de
pequenos produtores rurais que possuem uma renda instavel, em decorréncia
de alguns condicionantes externos, como a politica publica voltada ao setor
agrario ndo ser favoravel ao pequeno produtor rural.

A terceira categoria de pequenos produtores rurais sdo os denominados
agricultores descapitalizados. [...] Neste grupo, estdo incluidos aqueles
estabelecimentos que proporcionam um valor agregado menor que um salario
minimo por més por pessoa ocupada (SILVESTRO et al., 2001, p. 35). Esta
categoria de pequenos produtores rurais possui dentre as trés, o menor valor
Agregado (VA), sendo considerados financeiramente fragilizados.

No entanto, a remuneracao pela atividade rural das trés categorias de
pequenos produtores rurais possuem particularidades em comum, que muitas

vezes frustram o jovem rural.

[...] E comum que a moga ou o rapaz auxiliem nas tarefas de
producdo da familia, por exemplo, plantando e colhendo os
produtos cultivados ou participando de outras atividades
produtivas, porém, o responsavel pela comercializacdo dessa
producdo é o chefe da familia, que também retém a renda
obtida. O jovem que participou da producédo, seja o rapaz ou
moca, acaba ndo tendo acesso a uma renda propria que possa
ser usada para satisfazer suas proprias necessidades e

entre um a trés salarios minimos, e a terceira trajetoria 0s que possuem renda acima de trés
salarios minimos por trabalhador ativo na zona rural. A trajetéria de pequeno produtor rural com
maior poder aquisitivo, séo os trabalhadores rurais com mais estabilidade econémica na zona
rural e, também sdo a trajetéria que menos 0s jovens rurais migram para a zona urbana, em
raz80 que possuem maior seguranca econdmica entre 0S pequenos produtores rurais
(ABRAMOVAY et al. 1998).
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desejos... Essa situacdo de ter o pai como a pessoa que
sozinha determina como serdo as coisas, 0 que vai ser feito
com o dinheiro, etc., torna-se bastante frustrante para o jovem
[...] (LIMA et al., 2013, p.63).

Na zona rural existem algumas singularidades que sao tradicionais no
mundo rural. Apesar do jovem rural executar atividades laborativas juntamente
com os demais membros da familia, como o preparo da terra, o plantio e 0s
cuidados necessarios para o desenvolvimento da lavoura e a colheita da
mesma, e participar de todos os processos de producéo agricola, no entanto no
momento da comercializacdo do excedente € o arrimo da familia quem
comercializa bem como, é o responséavel por guardar e empregar o dinheiro,
fruto do trabalho de todos. Tradicionalmente o jovem rural ndo possui
autonomia sobre a remuneracdo do seu trabalho, esse fator contribui para que
o mesmo fique desestimulado a permanecer no campo.

Outro fator que ocasiona a migracado, principalmente dos jovens filhos
dos agricultores descapitalizados para a zona urbana € a perspectiva de

conseguir uma melhor remuneracao pelo trabalho executado.

Mas, seria um exagero dizer que a profissdo passa a ser uma
escolha livre e soberana. Em primeiro lugar, o nivel
educacional de muitos dos rapazes € tdo baixo, que reduz
fortemente suas chances de insercdo no mercado de trabalho
urbano. Por outro lado, entretanto, entre os agricultores de
menor renda, o horizonte produtivo é tdo precario — em virtude
da escassez e da ma qualidade da terra, antes de tudo — que o
mercado de trabalho urbano sera muitas vezes mais promissor,
apesar de seus riscos e suas dificuldades [...] (SILVESTRO et
al., 2001, p. 28).

Para Silvestro et al. (2001) o jovem rural pertencente as familias de
pequenos produtores rurais descapitalizados, nem sempre tem a opcao de
escolha, no tocante a profissdo. Alguns jovens rurais possuem um nivel
educacional tdo baixo, que reduz em muito suas possibilidades de insergcéo no
mercado de trabalho urbano. No entanto, em razéo da dificuldade de acesso a
terra, a qual, em muitos casos € de ma qualidade, reduz se consideravelmente
a producdo agricola e, consequentemente, a remuneracgao pelo labor.

Um fator relevante que também ocasiona a migracédo dos jovens rurais

para a zona urbana é a discriminacdo sofrida pelos mesmos.



60

[...] Outro fator determinante para a saida do jovem do campo,
tanto mocgas quanto rapazes, € a discriminacdo. Mesmo na
escola percebe-se que a juventude do campo é tratada de
forma diferente. Essa sensacao de excluséo frente a sociedade
urbana € um dos fatores que impulsiona o jovem rural a querer
deixar o campo, urbanizar-se, e passar a ser parte da
sociedade urbana [...] (LIMA et al., 2013, p. 63).

O tratamento diferenciado dispensado aos homens do campo, inclusive
aos jovens rurais, em diversos espacos tanto publicos como privados, faz com
que eles se sintam discriminados. A percepcdo de que estd excluido da
sociedade, ocasiona 0 aumento da migracdo para a zona urbana, com o
objetivo de sentir-se pertencente a sociedade, esse sentimento abrange com

maior intensidade aos jovens rurais.

3.3 Atuais desafios na linha sucessadria de pequeno produtor rural

Algumas questdes devem ser compreendidas considerando a gravidade
do continuo éxodo rural para com o desenvolvimento, aprimoramento e
efetivacdo de politicas publicas voltadas ao setor agrario com o pressuposto de

permanéncia do jovem rural no campo.

A questdo sobre migracdo/permanéncia € central ao
desenvolvimento de alternativas e aperfeicoamentos corretos
das politicas existentes. A crescente urbanizacao da populacao
brasileira € uma tendéncia ja antiga, observada desde meados
do século passado. E preciso reconhecer que a cidade
apresenta facilidades de vida, trabalho e renda que néo séo
atualmente encontradas no campo, com poucas excecoes, e
gue a escolha, em Ultima analise, pertence ao jovem (LIMA et
al., 2013, p. 152).

Na contemporaneidade a zona urbana propicia melhores condicfes de
vida, o que fortalece o ciclo de migracdo de jovens rurais para as cidades em
busca de melhores condi¢cdes de trabalho e remuneracdo. A questdo da
permanéncia do jovem rural no campo € uma questao pertinente e merece ser
debatida pela sociedade e seus representantes com o intuito de obter solugdes,
no entanto, a escolha pela permanéncia no campo é de carater pessoal e sao
0S proprios jovens rurais, que decidem buscar oportunidades de vida fora do

mundo rural.
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Alguns desafios necessitam ser superados para que a linha sucessoria

do homem do campo n&o se rompa.

[...] constatamos que os maiores problemas para os jovens
desenvolverem seus projetos de vida no campo séo: a baixa
remuneracdo, a auséncia de area de terra suficiente para o
trabalho e a dificuldade de acesso a crédito para
desenvolverem novas atividades produtivas [...] (PUNTEL;
PAIVA; RAMOS, 2011, p. 1).

Dentre os principais desafios que a linha sucessoria enfrenta para o
prosseguimento das atividades laborativas cita se: 0 acesso a terra, a baixa
remuneracao e, a burocracia para a obtencédo de empréstimos agricolas, esses
com o intuito de realizar melhorias na propriedade rural, diversificar a producao
e aumentar a produtividade.

A propriedade rural do pequeno produtor rural possui uma quantidade de
terra insuficiente para que todos os seus filhos possam permanecer no
desempenho das atividades rural. O segundo desafio é a baixa remuneracdo
gue a atividade rural possibilita, em razédo de diversos fatores, tais como: baixa
produtividade, intempérie climaticas, entre outros. O terceiro desafio sdo as
barreiras burocraticas no momento de acessar o crédito agricola. Estes fatores
devem ser considerados pelas autoridades competentes ao realizar o
planejamento de politicas publicas voltadas ao setor agrério.

A migracdo dos jovens trabalhadores rurais é um fator que deve ser
estudado para a compreensédo das causas que irrompem o fendmeno do éxodo
rural. A migracdo dos jovens trabalhadores rurais prejudica o mundo rural, em
razdo da corrosdo da continuidade da linha sucessoOria dos pequenos
produtores rurais. Em razédo da importancia dos trabalhadores rurais para a

macroeconomia brasileira, a compreensao do éxodo rural € um fator relevante.

A questdo da migracéo dos jovens rurais passa gradualmente a
ser entendida ndo como uma tendéncia inexoravel, mas como
um fendmeno que deveria ser mais bem entendido, em suas
causas e consequéncias, que permitissem identificar
alternativas que possibilitassem um desenvolvimento mais
harménico do campo e das cidades, traduzindo-se isto em
termos de politicas que melhorassem a vida do jovem rural no
campo, dando-lhe oportunidades de trabalho e permanéncia,
em primeiro lugar (LIMA. et al., 2013, p. 18).
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Para Lima et al. (2013, p. 18), o entendimento do ciclo de migracédo dos
jovens trabalhadores rurais para a zona urbana, € um fator que deve ser
estudado desde a origem do fendbmeno, para que se possa compreender suas
causas, bem como suas consequéncias no meio rural. A migracao provoca o
envelhecimento da populacdo do campo, devido ndo haver suficiente
renovacgao dos trabalhadores rurais. A migracao reduz os jovens trabalhadores
rurais no campo, os futuros sucessores, que dardo continuidade ao trabalho e a
agricultura familiar. Com a compreensdo das causas, sera possivel o
planejamento de politicas publicas direcionadas ao setor agrario e a sua
efetivagdo contribuindo, assim, para um desenvolvimento harmonioso entre
campo e cidade.

A permanéncia da linha sucessoria dos pequenos produtores rurais no
campo significa para as regides com economia voltada ao setor agropecuario,

o0 desenvolvimento e o futuro das mesmas.

A questdo sucessoéria no campo nao pode ser encarada
estritamente como um tema microeconémico da administracao
empresarial. O que esta em jogo neste processo, mais que 0
futuro de certas empresas e familias, € o préprio destino de
boa parte das regibes que hoje passam por processos severos
de éxodo rural [..] (ABRAMOVAY et al., 1998, p. 17 gripo
autor).

A questao sucessoria € um fator preocupante que atinge as familias dos
pequenos produtores rurais, em razdo do fluxo continuo de migracdo que
abrange aos jovens rurais e, ameaca tanto 0 processo sucessorio hereditério,
guanto o desenvolvimento das regides em que se localiza a propriedade.

Segundo Silvestro et al. (2001), os filhos de alguns pequenos produtores
rurais que migraram para a zona urbana, pertencentes a categoria denominada
de transi¢cdo, bem como os descapitalizados, enviam recursos financeiros para

0S progenitores.

[...] E importante salientar que 22% das propriedades — todas
pertencentes ao segmento em transicdo e descapitalizadas —
tém renda proveniente da aposentadoria e também recebem
recurso dos filhos que estdo fora [...] (SILVESTRO et al.,
p.99-100).
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As pequenas propriedades rurais pertencentes aos pequenos produtores
rurais denominados em transicdo e o0s descapitalizados, geram poucos
recursos financeiros com a producdo agricola. Sendo assim, as rendas
advindas de aposentadoria por idade na condicdo de segurado especial, e a
ajuda financeira enviada pelos filhos sdo de extrema importancia para a renda

familiar.

[...] a renda da aposentadoria e 0s recursos financeiros
enviados pelos filhos sdo fundamentais & manutencéo familiar,
bem como para realizar pequenos investimentos na
propriedade, como por exemplo, a compra de uma vaca, a
construcdo ou ampliagdo de pequenas instalacbes e até a
aquisicdo de equipamentos [...] (SILVESTRO et al., 2001, p.
100).

A aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais e a ajuda financeira
enviada pelos jovens rurais que migraram para a zona urbana, sdo rendas
relevantes para 0s pequenos produtores rurais em transicdo e 0S
descapitalizados, os quais possuem poucos recursos financeiros em razéo da
baixa rentabilidade proporcionada pela atividade rural no campo. Esses
recursos financeiros também sdo importantes para a economia local, devido o
provento previdenciario e a ajuda recebida dos filhos faz girar a economia local,
por meio da aquisicdo de géneros alimenticios, de insumos agricolas e/ou
implementos agricolas.

Um fator fundamental para a permanéncia do jovem rural no campo é o
acesso ao meio de producao, a terra, que em alguns casos também €, o local
de residéncia da familia do pequeno produtor rural. O acesso a terra de modo
geral, ocorre por heranga, compra, concessao, contrato de uso da terra, entre

outros.

BN

O acesso a terra, ou a obtencdo de terra (por heranca,
aquisicao, concessdo, aluguel, ou uso), € central para a
agricultura familiar, pois da terra depende a producgéao rural para
0 autoconsumo e, ainda a venda de excedentes em mercados
locais. Além disto, a terra é o principal patriménio dos
agricultores. Fatores que de algum modo impecam ou
dificultam o acesso a terra impulsionam a migracdo para outras
localidades, em geral, para as cidades. Por outro lado,
processos que facilitem o acesso a terra — por exemplo, por
meio de politicas — pela mesma razdo, impulsionam a
permanéncia na terra (Lima et al., 2013, p. 26).
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A permanéncia do jovem rural no campo, depende necessariamente do
acesso aos meios de producdo, a terra, que comumente representa um bem
material precioso, em razdo de propiciar o desenvolvimento da atividade
agropecuaria. O desempenho das atividades rurais, tanto na agricultura, quanto
na pecuaria necessitam da terra para a producdo de géneros alimenticios,
essenciais para a subsisténcia da familia do pequeno produtor rural, que
comercializa o excedente da producdo no comércio local.

Outro desafio a sucessao hereditaria no campo é a acessibilidade a uma
educacdo de qualidade, que possibilite qualificacdo profissional aos jovens
rurais. O acesso a educacao representa duas opc¢Oes: permanecer na
propriedade rural colocando em prética projetos agricolas que possam garantir
uma melhor lucratividade ou, migrar para a zona urbana em busca de outras

oportunidades de trabalho e de vida.

Por outro lado, ao melhorarem as condi¢fes de educagéo, pelo
menos uma parcela dos que hoje estdo dispostos a ficar no
campo partirdo para as cidades, em busca de melhor trabalho
e remuneracdo. Este dilema é resolvido ao se considerar que 0
acesso a (melhor) educagéo é um direito de todos, e uma vez
gque se torne o jovem agricultor (rapaz ou mocga) mais
capacitado ao desenvolvimento de projetos agricolas o0s
ganhos individuais e locais serdo sempre positivo, mesmo se
isto significar que uma parcela deles deixe o campo (LIMA et
al., 2013, p. 41).

O acesso dos jovens rurais a educacao de qualidade, podera contribuir
para um numero significativo de jovens deixarem o campo, no entanto, 0S
remanescentes possuirdo qualificacdo profissional para dar continuidade a
atividade familiar.

Conforme Silvestro et al. (2001, p. 106), um desafio enfrentado na
contemporaneidade para a permanéncia da linha sucessoria dos pequenos
produtores rurais é a superacado do baixo nivel de escolaridade que impede o
desenvolvimento no campo e a diversificagdo de novos cultivos, a qual
possibilitaria outras alternativas de renda. O autor ressalta ainda, a
escolaridade, a qual possibilita a instrugéo e o esclarecimento sobre os direitos

sociais que permitem o acesso a cidadania.

Os jovens que permanecem no meio rural, e que
provavelmente serdo 0s sucessores, possuem um baixo nivel
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de escolaridade que dificulta o desempenho da atividade
agricola e principalmente a organizacdo e o desenvolvimento
das novas atividades que se colocam para o meio rural. O nivel
de escolaridade atual compromete o proprio exercicio de
cidadania, na medida que eles ndo conseguem sequer ter
acesso aos direitos legalmente constituidos, como por
exemplo, a obtencdo da condicdo de agricultor por meio do
“bloco do produtor” (SILVESTRO et al., 2001, p. 106).

O baixo nivel de escolaridade também dificulta os trabalhadores rurais
em formalizar sua profissdo, por meio do bloco de notas do produtor rural,
instrumento que possibilita a legalizacdo da condicdo de pequeno produtor
rural, além de ser um documento de prova plena, solicitado pelo Instituto
Nacional de Seguro Social para 0 acesso ao beneficio previdenciario rural por
idade. Conforme Silvestro et al. (2001, p. 60) “[...] apenas um terco possui o
“bloco do produtor rural.” Esta proporcao € baixa, uma vez que este documento
corresponde a uma espécie de pagamento previdenciario sem qualquer énus
para a familia [...]”. Esse dado ressalta a importancia do acesso a politica de
educacdo, instrumento facilitador no momento de acesso a aposentadoria por
idade na condicdo de segurado especial, bem como ao acesso da cidadania
social.

Assim para Silvestro et al. (2001), o Governo Federal, Estadual e
Municipal tem como um dos desafios a ser enfrentados, o de proporcionar

educacao de qualidade aos moradores da zona rural.

A base inicial de um projeto de educacdo articulado entre
governo federal (por meio do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e do Ministério da Educacdo), governos estaduais e
municipais é que todos os jovens residentes no meio rural
possam completar o segundo grau sem, para isso, ter que
abandonar a residéncia dos pais. Mas o0 desafio maior esta em
gue o facam em condi¢cbes de qualidade que lhes permitam
tanto capacidade de gestdo para o trabalho em uma
propriedade familiar, como a possibilidade de enfrentar os
desafios da insercdo fora da profissdo agricola. Transformar
este objetivo num grande desafio regional (e, por que ndo,
nacional) € a premissa mais importante para a mudanga na
visdo da sociedade a respeito do destino do meio rural
(SILVESTRO et al., 2001, p. 112).

Para que a linha sucessoria dos pequenos produtores rurais possa dar
continuidade as atividades laborativas, e mantenha a tradicdo da agricultura

familiar no mundo rural exige-se dos entes federados medidas de contencéo do
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continuo éxodo rural. Entre as medidas necessarias encontra-se o primado da
educacdo com qualidade. Cabe aos entes federados o desafio de criar meios
necessarios de acessibilidade da politica de educagédo de qualidade a todos os
residentes tanto na area urbana, quanto rural, especialmente aos jovens rurais,
para que os mesmos tenham capacidade para acompanhar as transformacdes
do mercado de trabalho urbano e rural. (SILVESTRO et al., 2001)

De acordo com Puntel, Paiva e Ramos (2011), os desafios para a
continuidade da linha sucessoOria dos pequenos produtores rurais na
atualidade, ocorrem em razdo do enfraquecimento da cultura tradicional do

homem campo.

Desta forma constata-se o problema da questdo sucesséria na
Agricultura Familiar, que acontece quando a formagéo de uma
nova geracéo de agricultores perde a naturalidade e os tragos
culturais trazidos de seus antepassados, esbarrando no dilema
de escolha e opcéo sob os novos padrdes da vida no campo. E
assim, pela insuficiéncia dos ganhos para manterem seu
padrdo de consumo, cada vez mais optam por ocupagdo em
atividades assalariadas, geralmente nas cidades, 0 que
fortalece a tendéncia de termos um rural cada vez mais
esvaziado e envelhecido [...] (PUNTEL; PAIVA; RAMOS, 2011,
p. 17).

Os autores consideram que o enfraguecimento do sistema minorato
enfraqueceu a cultura tradicional, na qual havia uma obrigacdo moral dos
filhos, em continuar desempenhando o trabalho no campo em regime de
agricultura familiar desenvolvido pelos pais. A linha sucessoéria do homem do
campo foi enfraquecendo devido as questfes de: terra, renda e educacao.

Diante desse cenéario, pressiona se o Estado a se posicionar e, criar
mecanismos por meio de politicas publicas e sociais revisionarias e de
intervencao para tentar frear o ciclo de éxodo rural e, garantir a continuidade da
linha sucessoria das familias de trabalhadores rurais.

A politica publica para o sistema capitalista tem suma importancia, assim

como a sua instituicdo, que encontra se ligada a conjuntura historica.

A analise da politica social implica, assim, metodologicamente
a consideracdo do movimento do capital e, ao mesmo tempo,
dos movimentos sociais concretos que o obrigam a cuidar da
saude, da duracdo da vida do trabalhador, da sua reproducao
imediata e a longo prazo. E necessario considerar também as
conjunturas econdmicas e 0s movimentos politicos em que se
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oferecem alternativas a uma atuacdo do Estado (FALEIROS,
2009, p. 59).

De acordo com o Faleiros (2009, p. 59) o desempenho do Estado em
relacdo ao surgimento das politicas publicas e sociais, tem como fundamento
de analise o movimento historico, e a conjuntura econdmica, ou seja, a
conjuntura socioecondmica histérica. Com base nesses elementos sao
estabelecidas politicas publicas e sociais, que sdo de responsabilidade do
Estado desde o planejamento, implementacéo, execucdo até a avaliagdo, bem
como a realizacdo da mediacdo das demandas sociais criadas pelo préprio
capital, com o intuito de preservar a forca de trabalho que é de suma

importéncia ao desenvolvimento do sistema capitalista.

4 POLITICA PUBLICA E A LINHA SUCESSORIA DO PEQUENO
PRODUTOR RURAL EM REGIME DE AGRICULTURA FAMILIAR

4.1 Politicas Publicas: origem e conceituagéao

De acordo com Hofling (2001, p. 31) o Estado tem como
responsabilidade o planejamento, a implementacéo, a execucao e a avaliagao
da politica publica. A politica publica pode ser comparada a um instrumento de
engrenagem que possibilita ao Estado entrar em acdo, ou seja, a politica
publica representa o Estado em movimento. No entanto, também pode se
visualizar a acdo do Estado, por meio da politica publica nas realizacdes de
mediacdes entre o conflito existente na sociedade, em virtude da relacdo

antagonica entre o capital e a classe trabalhadora.

[...] As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de
responsabilidade do Estado — quanto a implementagdo e
manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes
gue envolve drgaos publicos e diferentes organismos e agentes
da sociedade relacionados a politica implementada [...]
(HOFLING, 2001,p. 31).

De acordo com Hofling (2001, p. 31), as politicas publicas surgem em
decorréncia do crescimento das reivindicacdes de um determinado setor da
sociedade. Politica publica “[...] € o Estado implantando um projeto de governo,

através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da



68

sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31). Assim, ha a tomada de decisdo do Estado
em conjunto com os Orgados publicos e os representantes da sociedade em
seus diversos setores.

Conforme a mesma autora ainda (2001), o Estado nacional é formado
por instituicdes publicas de carater permanente como o Congresso Nacional e
0 Senado Federal, bem como as Forcas Armadas Nacionais constituidas pelo
exeército, pela marinha e pela forgca aérea, assim como os tribunais de justica,
entre outras instituicdes permanentes que constituem o Estado, que sdo a base

gue propiciam ao governo realizarem a¢ao por meio das politicas publicas.

[..] € possivel se considerar Estado como o conjunto de
instituicdbes permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais,
exército e outras que nao formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo [...]
(HOFLING, 2001, p. 31).

Para Hofling (2001, p.31) as instituicbes permanentes que formam o
Estado, tais como o Congresso Nacional, e o Senado Federal sdo 6rgdos que
tem como responsabilidade a elaboracéo de leis, e os Tribunais de Justicas e
as forcas armadas tem como pressuposto garantir que as leis sejam cumpridas
e aplicadas conforme estabelecida pelo legislativo, entre outras instituicoes
permanentes, que propiciam ao governo de qualquer sociedade a acdo através
da politica publica por um periodo estabelecido de tempo, bem como a
governabilidade do Estado, e a execucao do programa e do projeto de governo,

conforme a sua orientacdo politica.

[...] e Governo, como o conjunto de programas e projetos que
parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um
todo, configurando-se a orientagéo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as fungbes de Estado por
um determinado periodo [...] (HOFLING, 2001, p. 31).

Ainda segundo Hofling (2001, p. 31), o governo de um Estado nacional €
estabelecido por um periodo de tempo determinado em uma sociedade civil,
que assume e executa as fun¢bes do Estado. O novo governo instituido na
sociedade entra com o um conjunto de programas e de projetos para toda a
sociedade, porém necessita para a implementacdo dos mesmos, de técnicos
qualificados, e do apoio dos politicos, de instituices publicas e civis, como as

organizacées da sociedade civil como por exemplo as Organizacdes N&o
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governamentais — ONGs, entre outras, que sao fundamentais para a execucéo
do programa de governo instituido, que possibilitam que seja colocado o
Estado em acéo por meio de politicas publicas.

Segundo a autora (2001), em razdo do desenvolvimento social e
econdmico ter sucedido de modo desigual na sociedade capitalista, varios
setores da sociedade reivindicaram e lutaram por um sistema de protecéo

social.

E politicas sociais se referem a acdes que determinam o
padrédo de protecao social implementado pelo Estado, voltadas,
em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico [...] (HOFLING, 2001, p.
31).

Segundo Hofling (2001, p. 31) em cada periodo histérico o Estado, por
meio de um governo constituido pela sociedade, estabelece um padrédo de
protecdo social que atua por meio de politicas publicas sociais.

Segundo Pereira (2008, p. 26), em decorréncia da ascensao ao poder da
classe burguesa e do desenvolvimento do modo de producéo capitalista
excludente, houve um crescente avanco do pauperismo ao longo da histéria da
humanidade. Em funcdo do impacto do pauperismo e, das condicdes
subumanas de trabalho enfrentadas no pavimento das industrias, o proletariado
iniciou o processo de conscientizagdo de sua classe social, bem como da
expropriacao de sua forca de trabalho pelo capital. Por conseguinte houve um
crescimento de reivindicacfes e lutas sociais, que obstruiram a expansédo do

sistema, o qual exige intervenc¢des do Estado.

Vé-se, assim, que a correspondéncia direta entre o
desenvolvimento do capitalismo rumo a industrializacdo, a
formagdo dos Estados nacionais e a transformagao destes em
democracia de massas, no marco da Revolu¢cdo Francesa,
constituem — tanto para pensadores classicos como modernos
— os determinantes fundamentais da aparicdo do Welfare State
no século XIX. Por isso, serd essa combinagdo de elementos
estruturais e historicos que servird de parametro analitico a
discussdo a ser empreendida neste capitulo sobre as
controvertidas origens da politica social e do Estado de Bem-
Estar (PEREIRA, 2008, p. 26).
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De acordo com Pereira (2008, p. 26), a origem das politicas sociais e do
Welfare State, ocorreram na Europa no século XIX, em decorréncia das
reivindicacbes e lutas sociais da classe proletariado, porém, sem deixar de
atender aos interesses da classe burguesa. As politicas sociais sobrevieram
também para legitimar os Estados nacionais, sendo empregadas como um
instrumento de controle social. Devido ao seu carater ambiguo, que busca
atender a interesses contrarios, sejam os da classe proletariado colocando-se
hipoteticamente a servico da equidade e da justica social, sejam 0s que
privilegiam o capital, a politica social € um instrumento contraditério de controle
social e politico, aplicado por meio do Estado.

Deste modo, pode se afirmar que, a politica social provém da relagcéo
conflituosa de interesses antagdnicos existentes entre as classes sociais:

proletariado e burguesia.

Surge, assim, no bojo da chamada Revolugdo Industrial, um
processo irresistivel, tanto na sua progressao quanto na sua
tendéncia desigual de apropriagdo da riqueza acumulada pelas
classes em ascensdo. Nao admira, pois, que, em plena
afluéncia, enquanto a burguesia mergulhava na fartura, o
proletariado conhecia a alienagéo do trabalho e o pauperismo.
Para muitos, foi nesse periodo — quando a burguesia se
afirmou como classe dominante e o proletariado tomou
consciéncia de sua prépria classe — que surgiu a chamada
guestdo social, perante a qual o Estado teve que fazer
mediacao legal e politica [...] (PEREIRA, 2008, p. 32).

O agravo das expressodes da questao social e, com a conscientizacao da
classe proletaria de sua propria condicédo de classe e, da expropriacdo de sua
forca de trabalho, cresceram as reivindicacfes e lutas sociais. No século XIX,
em virtude da pressdo de ambas as classes (burguesia e proletariado), o
Estado é compelido a realizar mediacdo legal e politica as expressdes da
guestao social. Adota se a politica social visando atender aos interesses tanto
do capital quanto da classe subalterna (PEREIRA, 2008).

Para Pereira (2008), o surgimento do Welfare State e das politicas
sociais publicas, ndo sucedeu na maioria dos Paises Europeus desenvolvidos,
como na Suécia que foi considerada um Estado de Bem-Estar social bem
sucedido, com politicas sociais de ambito universal, ou como na América do
Norte como € o caso dos Estados Unidos, no qual estabeleceu se um pacto
entre o mercado e o Estado voltado a ampliacdo dos direitos sociais.
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Uma das principais dificuldades para se precisar 0 momento
em que o Welfare State surgiu, e identificar os seus elementos
definidores, reside no fato de ele ndo ser uma instituicdo
univoca. Suas caracteristicas variam de pais para pais e seu
desenvolvimento ndo se deu de modo uniforme. Mesmo no
interior de cada pais, sua trajetéria ndo foi linear; ela conheceu
altos e baixos, bem como avancos, estagnacdes e retrocessos
[...] (PEREIRA, 2008, p. 45).

Por esse motivo cada Pais, obteve resultados distintos, enquanto alguns
avancaram em suas politicas sociais publicas, como por exemplo: na area da
(educacédo, saude, previdenciaria entre outras), outros estagnaram ou
retrocederam em relacdo as politicas sociais. Os paises que tiveram maior
progressdo em suas politicas sociais foram aqueles nos quais a classe
trabalhadora se apresentou organizada e predisposta ao combate para a
obtencéo de direitos sociais.

A politica social para o sistema capitalista tem suma importancia, assim

como a sua instituicao, que encontra se ligada a conjuntura histérica.

A analise da politica social implica, assim, metodologicamente
a consideracdo do movimento do capital e, a0 mesmo tempo,
dos movimentos sociais concretos que o obrigam a cuidar da
salde, da duracdo da vida do trabalhador, da sua reproducao
imediata e a longo prazo. E necessario considerar também as
conjunturas econémicas e 0s movimentos politicos em que se
oferecem alternativas a uma atuacdo do Estado (FALEIROS,
2009, p. 59).

O desempenho do Estado em relagcdo ao surgimento das politicas
sociais, tem como fundamento de analise o movimento histérico, e a conjuntura
econdmica. Com base nesses elementos sdo estabelecidas politicas sociais
mediadas por meio do Estado, com a fung&o de remediar as demandas sociais
criadas pelo proprio capital e, com o intuito de preservar a forca de trabalho
que é de suma importancia ao desenvolvimento do sistema capitalista
(FALEIROS, 2009).

De acordo Pereira (2008), a historia da conquista da cidadania social na
humanidade sucedeu em decorréncia dos movimentos organizados
reivindicatorios e das lutas sociais da classe trabalhadora. Sendo considerada
uma conquista civica e democratica, que possibilitou o estabelecimento de uma

linha de pobreza, na qual, nenhum individuo deveria viver.
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A consolidacdo do processo democratico de constituicdo dos direitos

sociais ndo sucedeu em todos os Estados nacionais da mesma maneira.

[...] A sua consolidagdo aconteceu de maneira diversa, uma
vez que em paises onde os trabalhadores tinham forte
estrutura sindical, foi possivel avan¢car mais concretamente na
area dos direitos. Em compensacdo, nos paises de baixa
mobilizacdo, e neles estdo incluidos os de economia periférica
como o Brasil, a protecdo social teve grandes dificuldades de
se constituir como sistema (ROJAS COUTO, 2010, p. 67).

De acordo com a autora, nos paises subdesenvolvidos em decorréncia
dos movimentos sociais reivindicatorios terem baixa combatividade, os direitos
sociais sobrevieram tardiamente em relacdo aos paises desenvolvidos e
industrializados como na Europa e a América do Norte. No Brasil os direitos
sociais somente sobrevieram no final do século XX, em um momento historico
de ofensiva neoliberal e de desmonte de direitos sociais no mundo.

Junqueira e Lima (2008) ressaltam que a politica de previdéncia rural
propiciou uma significativa melhoria na condigdo de vida dos trabalhadores da

zona rural, assim como, na economia local.

A Previdéncia Social Rural é a politica publica de maior alcance
social no pais. Durante a década de 90, a previdéncia social
elevou a renda per capita no campo, gerando menor
desigualdade na distribuicdo desta renda [...] (JUNQUEIRA,;
LIMA, 2008, p.175).

Para Junqueira e Lima (2008, p. 175), no final do século XX, a conquista
da politica de previdéncia social rural propiciou a equiparacdo e a inclusdo
social dos trabalhadores rurais de ambos os sexos, elevando a renda per
capita na zona rural. A politica de previdéncia rural pode ser considerada a

maior politica publica direcionada aos trabalhadores rurais na atualidade.

4.2 Politica Social no ambito da Previdéncia Social

No Brasil sucederam importantes modificagcdes no sistema de protecao
social com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, marco legal da
Seguridade Social. Esta com mais de quarenta anos de atraso se comparado

ao sistema de protecdo social implantado na Europa e nos Estados Unidos da
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Ameérica. A Seguridade Social € constituida por trés pilares, os quais: saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social. Este abarcou diversas categorias de
trabalhadores urbanos e rurais, que antes da promulgacdo da Constituicao
Cidada eram desprotegidas pelo seguro social, tais como as trabalhadoras
rurais, propiciando uma melhoria na qualidade de vida dos mesmos, bem como

da localidade na qual se inserem.

[...] Entretanto, ha importantes indicios de que as alteragdes no
sistema de protecdo social, com a instituicdo da seguridade
social pela Constituicdo brasileira de 1988, também afetaram a
cobertura previdenciaria na década de 1980 de vérias formas,
inclusive inibindo parcialmente os efeitos negativos das
mudancas no mundo do trabalho: a) a abertura do RGPS as
possibilidades de acesso por qualquer cidaddo com idade
acima de 16 anos, que tenha capacidade contributiva e com ele
contribua, estimulou a cobertura previdenciaria aos setores
informais, autbnomos, estudantes, membros de congregactes
religiosas, entre outros; b) a equidade na participacdo do
custeio da seguridade social, reforcada pela introducédo do
paragrafo 8° do art. 195 da Constituicdo Federal, estimulou
consideravelmente a cobertura previdenciaria na area rural, o
gue justifica parcialmente o crescimento do numero de
segurados contribuintes individuais, em particular 0s
trabalhadores rurais que trabalhavam em regime de economia
familiar, nos termos do paragrafo supramencionado — 0s
meeiros, parceiros, arrendatarios, garimpeiros e outros
trabalhadores similares -, nesta década de 1980, ainda que o
crescimento maior da cobertura a esse grupo populacional
tenha ocorrido na década de 1990 [...] (SILVA, 2012, p. 275-
276).

Para Silva (2012, p. 275-276) nos anos de (19)80, em razdo da crise
econdmica vivenciada no Pais, e em consequéncia da introducéo do padréo de
acumulacdo flexivel no Brasil na década de (19)70, o qual introduziu
tecnologias cientificas ao meio de producdo, ocasionou gradativamente a
reducdo do emprego formal com direitos empregaticios e, ao mesmo tempo
ascendeu o indice de trabalho informal. Apesar das mudangas sucedidas no
mundo do trabalho, os efeitos foram em parte amortecidos com a introducéao da
seguridade social, por meio da Constituicao Federal em 1988.

O regime geral da previdéncia social propiciou o ingresso de categorias
de trabalhadores desassistidos anteriormente, como: autbnomos, estudantes e

diversas outras categorias de trabalhadores, com idade a partir dos 16 anos,
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inseridos ao mercado de trabalho informal, e contribuintes da previdéncia
social.

Os trabalhadores do setor agrario, como 0s pequenos produtores rurais
entre outros, obtiveram a ampliacdo de acesso a previdéncia social com a
inclusdo das mulheres trabalhadoras, desde que contribuissem com o custeio
da previdéncia social, o qual se fez mediante o mecanismo de aplicacdo de
aliguota de 2,1%, sobre a comercializagdo da producdo agricola, que
possibilitava a participacdo dos trabalhadores rurais na contribuicdo com o
custeio do seguro social (Silva, 2012).

De acordo com o Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA), a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, propiciou ao setor agrario a
mais relevante politica social da contemporaneidade, com a insercdo dos
trabalhadores rurais de ambos os sexos, ao direito fundamental subjetivo
previdenciério, que possibilitou o acesso a aposentadoria por idade na
condicdo de segurado especial, assegurando assim, a equiparacao, a
uniformidade e a igualdade de acesso ao beneficio previdenciario dos

trabalhadores do campo, aos dos trabalhadores urbanos.

[..] Ademais, argumentar-se-4 que as regras de acesso
definidas na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentadas
em dispositivos posteriores, além de aderentes a realidade das
condi¢Bes de vida e trabalho rural e as diferencas de género,
foram responsaveis pela constru¢éo da mais importante politica
social voltada para a populacdo do campo [...] (IPEA, 2016).

De acordo com os dados do Ipea (2016), com a promulgacdo da
Constituicao Cidada de 1988, o sistema de protecéo social, por meio da politica
previdenciaria reconheceu o modo diferenciado de labuta do trabalhador rural
no campo e, incluiu as trabalhadoras rurais ao direito previdenciario, esse veio
a ser regulamentado na década de 1990, por meio das Leis Federais n.° 8.212
e n.? 8.213, ambas de 25 de julho de 1991, as quais criaram dispositivos sobre
as normas e os critérios de acesso ao beneficio previdenciario, além de um
regime diferenciado de contribuicdo. No entanto, a construcdo dos direitos
previdenciarios dos trabalhadores rurais em regime de economia familiar, foi
um processo longo e arrastado, que desconsiderou a importancia dos mesmos,

para a macroeconomia nacional.
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O quadro a seguir apresenta a trajetéria da construcdo dos direitos
previdenciarios no Brasil. Apresenta os primeiros passos no inicio da década
de (19)20 com a lei Eloy Chaves em 1923, que permitiu a criagdo de um projeto
liberal e sem a intervencdo do Estado, as Caixas de Aposentadoria e Pensfes
— CAPs, que garantiu direitos previdenciarios para algumas categorias
estratégicas de trabalhadores urbanos. No periodo de 1930 a 1945, ampliou-se
a abrangéncia das categorias, mais manteve o carater seletivo ao acesso aos
beneficios previdenciarios, entretanto nessa época o Estado entra em acao,
por meio de participacdo com a fonte de recursos para o custeio dos beneficios
previdenciérios (Estado, empregadores e empregados), bem como, na gestédo
dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes — IAPs. No periodo de 1945 a 1964,
0 avanc¢o mais significativo refere-se a criacdo da Lei Organica de Previdéncia
Social, que unificou as normas, mas ndo o sistema, devido cada IAPs manter
se representando sua propria categoria, e a insercdo dos profissionais liberais
ao direito previdenciario.

No periodo referente a Autocracia Burguesa 1964 a 1985, houve a
unificacdo, a uniformizacdo e a centralizacdo dos IAPs, por meio do Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, assim como das leis e das normas
previdenciérias, com a ampliacdo, o controle e o carater de seletividade das
categorias para 0 acesso ao beneficio previdenciario. No referido periodo os
trabalhadores rurais arrimo de familia obtiveram o direito previdenciario por
idade, mas este ndo se equiparou aos dos trabalhadores urbanos. Contudo a
equiparacao e, a inclusdo das trabalhadoras rurais ao direito previdenciario
sobreveio no periodo democréatico com a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988, que propiciou o acesso dos trabalhadores rurais em regime de
economia familiar ao direito previdenciario equiparado aos dos trabalhadores

urbanos.

Quadro 1 - Contextualizacdo historica do surgimento da previdéncia social
voltada ao mundo rural no brasil.

Periodos Principais normatizac6es e legislagdes Principais caracteristicas
Primeiros passos: e Lei Eloy Chaves em 1923. e Destinado aos
marco legal e Criagdo das Caixas de trabalhadores
previdenciario na Aposentadorias e Pensdes — urbanos de setores
Primeira Republica CAPs em 1923. estratégicos de
(1889-1930). exportacoes.

e Projeto liberal e sem
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a intervencdo do
Estado.

Organizacgéao
previdenciaria
privada.

Participagdo paritéaria
na administracdo das
CAPs.

Caréter seletivo.

Assegurava
beneficios como o
direito a

aposentadoria

velhice ou invalidez,
socorro médico para
0 beneficiario e seus

dependentes,

aquisicao de
medicamentos a
precos reduzidos

entre outros.

Fonte de recursos:
empregadores e
empregados.
Extinguiu em 1953,
as CAPs, que foram
incorporadas aos
IAPs.

O ano de 1923, é
chave para a

compreensao da
politica social
posterior.

A gestdo das CAPs
era realizada de
maneira paritaria
entre empregadores
e empregados.

Periodo
Populista e ou
Vargas (1930-1945).

Autoritarismo

Era

e Instituto de Aposentadoria e
Pensdes — IAPs.

Legislacéo social
trabalhista
fragmentada,
corporativa,
autoritaria e
controladora.
Protecdo
previdenciaria social
para algumas
categorias
estratégicas de
trabalhadores
urbanos, tais como:
funcionarios federais
em 1931; maritimos
em 1933;
comerciarios em
1934; bancéarios em
1934; industriarios
em 1936;
trabalhadores de
transporte em 1938;
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portuarios em 1938,
entre outras
categorias.
Assegurava
beneficios de perca
da capacidade para
o labor, velhice,
morte, invalidez,
doenca entre outras.
Intervengéo do
Estado na gestdo
dos IAPs, por meio
da nomeacdo de
pelegos.

Fonte de recursos:
Estado,empregadore
S e empregados.
Criacdo do Ministério
do Trabalho em
1930, e da Carteira
de Trabalho em
1932.

Seguradoras
privadas que
cobriam acidente de
trabalho.

Periodo Democratico

Populista (1945-1964).

Instituto de Aposentadoria e
Pensdes — IAPs.

Decreto n.° 35.448, de 01 de
maio 1954, unifica os
Institutos de Aposentadorias
e Pensdes - IAPs.

Porém, foi cancelado o
Decreto n.° 35.448/1954, 15
dias depois da morte de
Getllio Vargas.

Lei n° 3.807, de 26 de
agosto de 1960,
estabeleceu a Lei Organica
de previdéncia Social -
LOPS.

Seguradoras
privadas de
cobertura de

acidente de trabalho.
Carater seletivo.

Protecdo
previdenciaria social
para algumas
categorias
estratégicas de
trabalhadores
urbanos.

Fonte de recursos:
empregadores,
empregados e
Estado.

Avanco positivo com
a incluséo de
profissionais liberais
na previdéncia
social.

A Lei Organica de
previdéncia Social —
LOPS unificava as
normas de
previdéncia  social,
mas nado unificava o
sistema, pois
permaneciam 0s
varios institutos cada
um representando a
sua prépria categoria
profissional.

Criacdo do Estatuto
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do Trabalhador Rural
em 1963 e criagcdo
da Confederacédo
dos Trabalhadores
na Agricultura -
Contag em 1964.

Periodo de Regime
Militar (1964-1985).

Em 1966, foi criado
0 Instituto Nacional
de Previdéncia
Social — INPS.
Criagdo em 01 de
maio de 1969, por
meio de decreto-lei
n.° 564, do Plano
Basico da
Previdéncia Social,
que foi alterado pelo
Decreto-lei n.° 704.
Decreto-lei n.° 704,
de 14 de julho de
1969, abrange os
trabalhadores rurais
ao direito a
previdéncia social.
Em 1971, a Lei
Complementar n.°

11, instituiu 0
Programa de
Assisténcia ao
trabalhador rural —
Pré-rural, que

passou a ser gerido
pelo Fundo de

Assisténcia ao
Trabalhador Rural —
Funrural que
assegurava 0]
beneficio

previdenciario ao
trabalhador rural.

Lei n.° 16, de 30 de
outubro de 1973,
altera a lei
complementar n.°
11, para ampliar
direitos aos
trabalhadores rurais
em relagdo ao valor
do beneficio
previdenciario.

Em 1974, por meio
da Lei 74.274/1974,

foi criado 0
Ministério da
Previdéncia e
Assisténcia Social —
MPAS, que
incorporou a Legido
Brasileira de

Assisténcia — LBA;

Avanco com a
unificacéo,
uniformizacéo e
centralizagéo dos
institutos, das leis,
das normas e dos
critérios
previdenciarios.
Ampliacdo, controle

e carater de
seletividade das
legislagbes

previdenciarias pelo
regime militar.

Intuito de legitimagéo
do governo militar e
contencdo da classe
de trabalhadores.
Extingdo em 1967,

das seguradoras
privadas de
cobertura de
acidente de trabalho,
o] servico e
incorporado ao
INPS.

Em 1971 por meio
da Lei n° 11,
concesséo de
beneficio
previdenciario por
idade, auxilio funeral
e assisténcia médica
ao trabalhador rural
arrimo de familia.

A lei n.° 16, ampliou
os direitos e o valor
do beneficio
previdenciario rural
para meio salario
minimo.

O custeio para o
pagamento do
beneficio
previdenciario rural
era proveniente a 2%
sobre a
comercializacdo dos
produtos agricolas e
de 2,4% referente a
contribuicédo
previdenciaria
mensal da folha de
pagamento dos




79

Fundacdo para o
Bem-Estar do Menor
- Funaben; Central
de Medicamentos —
CEME; Informatica —

Dataprev, o]
pressuposto do
MPAS, era
coordenar as
legislacbes de

previdéncia social e
assisténcia social.
e Em 1977, por meio

da Lei n.°
6.439/1977, foi
criado o Sistema
Nacional de
Assisténcia e
Previdéncia Social —
Sinpas, que

unificou, por meio
da incorporacgéo: do
Instituto Nacional de
Previdéncia Social —
INPS; Instituto
Nacional de
Assisténcia Médica
da Previdéncia
Social - Inamps;
Instituto Nacional de
Administracdo  da
Previdéncia Social —
lapas.

trabalhadores
urbanos.

Em 1977, foi criado a
previdéncia social e
os planos de saude
privados para grupos
seletos de
assalariados e a
classe média.

Fim das seguradoras
privadas de acidente
de trabalho, passa a
gestdo do servico ao
INPS.

As instituices
publicas prestadoras
de servigos a
populacao foram
unificadas e,
centralizadas com o
intuito de controle
social.

Os servigos publicos
eram destinados aos
trabalhadores  que
contribuiam com o
sistema

previdenciario, 0s
gue estavam
inseridos no

mercado formal de
trabalho. A maioria
da populacdo era
desprotegida.

Os trabalhadores
rurais, obteve o0
direito ao beneficio
previdenciario rural,
com quase 50 anos
de atraso, porém nao

equiparou aos
direitos dos
trabalhadores
urbanos.

Os trabalhadores
rurais obtiveram

aposentadoria  por
idade por idade,
auxilio-funeral e
assisténcia médica.

Periodo apos

a

redemocratizagdo  do
Brasil final do século XX

e inicio do século XXI.

Assembleia Nacional
Constituinte — ANC, de 01
de fevereiro de 1987 a
outubro de 1988.

Constituicdo  Federal de
1988, publicada em 05 de
outubro de 1988.

Sistema de Protecdo Social
a Seguridade Social com um
tripé: salde, assisténcia

Sistema de protegéo
social a Seguridade
Social,  constituido
por trés pilares de
protecédo social.

0] primeiro na
perspectiva de
universalidade ao
acesso a politica
publica social de
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social e previdéncia social.
Lei n.° 8.212, de 25 de julho
de 1991, institui o plano de
custeio e a organizacdo da
seguridade social.

Lei n.° 8.213, de 25 de julho
de 1991, estabelece o plano
de beneficios da previdéncia
social.

Lei n.° 11.326/06, impds
limites na dimensé&o de terra
explorada pelo trabalhador
rural  na condicdo de
segurado especial.

Lei n.° 11. 718/2008, alterou
a Lei CE n.° 8.212/1991,
tornou os critérios e as
normas mais rigorosas para
0 acesso ao beneficio
previdenciario.

Instituto Nacional do Seguro

Social - INSS, o6rgéo
responsavel direto pelo
acesso ao beneficio

previdenciario, por meio de
agéncias localizadas nas
principais cidades do
territério nacional.

Instrucao Normativa
INSS/PRES n.° 77,
estabelece o0s parametros
gque sdo seguidos pelo
INSS, para concessdo e/ou
negacao de beneficio
previdenciario.

Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC 287 de
2016, possui o intuito de
desconstru¢do dos direitos
previdenciario dos
trabalhadores.

Saude.

(0] segundo
constituido por um
seguro social
estabelecido, por
meio da politica
publica de

Previdéncia Social,
destinado a quem
dela contribuir com o
custeio do seguro
social.

O terceiro pilar da
seguridade social
refere-se a politica
publica de
Assisténcia  Social,
para quem dela
necessitar.

A ampliacdo do
direito previdenciario
aos trabalhadores
rurais de ambos os
sexos ha condigdo
de segurado especial
ao RGPS, propiciou
a equiparagdo, a
uniformidade e a
igualdade de acesso
ao beneficio
previdenciario.

0] sistema de
protecdo social a
Seguridade  Social,
conforme
promulgado na
Constituicdo Federal
de 1988, em sua
versao originaria,
tinha a perspectiva
da l6gica de
universalizagcdo, de
acesso a politica de
salde a todos,
previdéncia  social
para quem dela
contribuir, e a
assisténcia social
para quem dela
necessitar.
Contribuicdo
diferenciada dos
pequenos produtores
rurais com o custeio
do seguro social,

conforme as
singularidades do
mundo rural.

Reconhecimento do
trabalho precoce e
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nocivo a salde,
executado pelos
trabalhadores rurais
em regime de
economia familiar.

Fonte: SILVA (2012)

Como afirma Silva (2012), na década de 1990, ao ser ampliado e
estendido a cobertura previdenciaria aos trabalhadores rurais de ambos 0s
sexos, bem como garantindo a equiparacdo do valor do beneficio
previdenciério ao dos trabalhadores urbanos, sucedeu avango no setor agrario.

[...] Entretanto, desde a instituicAo da seguridade social, a
Unica medida de impacto na expansdo da cobertura do RGPS
foi o aperfeicoamento da caracterizacdo e definicdo das formas
de acesso dos chamados “segurados especiais” da previdéncia
social. Essa medida deu-se por meio da Lei n. 8.212, de 25 de
julho de 1991, que dispbe sobre a organizagdo da seguridade
social. Institui o plano de custeio, e da outras providéncias,
combinadas com a Lei n. 8.213, que institui o plano de
beneficios da previdéncia social, de 25 de julho 1991, que
dispbe sobre a organizacdo da seguridade social [...] (SILVA,
2012, p. 399).

Conforme Silva (2012, p. 399) a Lei n. 8.212 de 25 julho de 1991, art.
12, inciso VII, e art. 195, 8§ 8° da ConstituicAo Federal propiciaram aos
trabalhadores rurais que executavam atividades laborativas em regime de
economia familiar, ao pequeno produtor rural, ao meeiro, ao parceiro, ao
arrendatério rural e ao pescador artesanal e seus cbnjuges, o direito de acesso
a previdéncia social. O referido grupo de trabalhador rural passou a ser
considerado pelo Regime Geral da previdéncia Social, como segurado
especial, o que proporcionou o acesso ao beneficio previdenciario por idade.

Baseado em dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,
2016), os trabalhadores rurais iniciam suas atividades laborativas
precocemente na zona rural, com um indice desproporcional em relacdo aos
trabalhadores urbanos, dado que foi considerado ao ser assegurado o

beneficio previdenciério rural.

[...] Com efeito, para um trabalhador rural e uma trabalhadora
rural que comecaram a trabalhar, em média, aos 12 anos, essa
trajetoria pode estender-se por 48 e 43 anos continuos. Ainda
gue, pela natureza da atividade, como no caso dos segurados
especiais vinculados ao trabalho na unidade familiar, essa
trajetéria seja marcada por uma dindmica de remuneracao
diversa da que rege o assalariamento formal e embasa a légica
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contributiva, a forma pela qual a Constituicdo procurou integrar
os trabalhadores rurais & previdéncia exprime o
reconhecimento de que de fato, eles comegam a trabalhar mais
jovens, em ocupacbes presumivelmente desgastantes, as
guais eles permanecem ligados ao longo da maior parte de sua
vida ativa e que se tornam cada vez mais penosas com O
avancar da idade (IPEA, 2016).

De acordo com o Instituto de Pesquisa, 0 modo diferenciado e singular
de realizacdo das atividades laborativas desempenhadas pelos pequenos
produtores rurais, meeiros, arrendatarios, posseiros e parceiros entre outros
trabalhadores rurais produtores, que iniciam suas atividades laborativas
precocemente em condi¢des adversas e desgastantes na zona rural, com
remuneracdo mediante a comercializacdo da producdo agricola, sujeita as
intempéries climaticas, apresenta uma remuneracao diferenciada de trabalho,
se comparado ao sistema de remuneracdo dos trabalhadores urbanos, o qual
ocorre por meio do provento mensal. Em razdo desses fatos, a Constituicéo
Federal de 1988, reconheceu a diferenciacdo das condi¢des de trabalho.

O arcabouco normativo infraconstitucional ndo define o
conceito de generosidade do trabalho, apesar de a
Constituicdo Federal mencionar a necessidade de lei especifica
para instituir adicional de remuneracdo para atividades
penosas. Doutrinariamente, o trabalho penoso é reconhecido
como a atividade que, embora n&o se consubstancie
necessariamente em insalubre ou perigosa, causa incémodo,
sofrimento, desgaste e/ou dor, 0 que torna sua execuc¢ao ardua
— fisica ou mentalmente. Os danos desse tipo de atividade a
salde e a integridade do(a) trabalhador(a) geralmente ocorrem
em médio e longo prazo, e se materializam em lesdes fisicas
e/ou distarbios psicoldgicos, que reduzem sua capacidade de
trabalho precocemente e, até mesmo, sua expectativa de vida
[..] (IPEA, 2016).

Segundo os dados do Ipea (2016), a Constituicdo Cidada ao
estabelecer os direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais em regime de
agricultura familiar reconheceu o labor executado pelos trabalhadores rurais
que ocasiona danos nocivos a saude podendo ocasionar a diminuicdo da
longevidade dos mesmos, ao ser comparada com a longevidade dos
trabalhadores urbanos.

De acordo com a Confederacdo Nacional Dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGS)
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e Sindicato dos Trabalhadores Rurais STTRs (2016), os trabalhadores rurais,
também contribuem com o custeio da previdéncia social, porém, de forma
diferenciada dos trabalhadores urbanos, em razdo das singularidades

existentes nas condicdes de trabalho no meio rural.

Antes de pontuarmos algumas questdes envolvendo o rural é
bom que se diga que nenhuma aposentadoria do RGPS € um
beneficio assistencial, como muitos afirmam ser as do
subsistema rural. E um erro achar que esse contingente deva
ser custeado por verbas orcamentarias, integradas as
despesas relativas a assisténcia social da Unidao (CONTAG,;
FETAGS; ATTRS, 2016, p. 13).

Os referidos 6rgdos observam que alguns individuos baseados em
opinides deturpadas, afirmam por meio de suposicbes e hipéteses que a

aposentadoria por idade na condicdo de segurado especial € um beneficio

7z

assistencial concedido pela politica de assisténcia social, entretanto, € uma
afirmacao inveridica baseada simplesmente em pressupostos.

Atualmente encontra-se em debate no Congresso Nacional, a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC — 287) de 2016, enviada pelo governo, com o
pressuposto de reformar a Previdéncia social. Segundo a Anfip (2017), a
referida proposta apresenta diversas propostas de desconstrugdo dos direitos

dos trabalhadores, inclusive os dos trabalhadores rurais.

Para os trabalhadores rurais, a reforma proposta pelo governo
elimina o trabalho diferenciado do segurado especial por
trabalho na economia familiar. Desde a CF-88, esse segmento
contribui proporcionalmente a receita da comercializacdo de
sua producdo, e a aposentadoria € concedida pela
comprovacao da atividade rural por, no minimo 15 anos, aos de
60 ou 55 anos de idade. Pelas regras desejadas pelo governo,
0s segurados especiais deveriam passar a fazer contribuicbes
mensais e individuais, com aliquota a ser definida em lei. Esse
modelo contributivo ndo se coaduna com os regimes de safra e
sazonalidade da produgéo rural, que dificultam a regularidade
de contribuicdes monetarias. Além disto, muitas unidades
produtivas da agricultura familiar ndo auferem renda suficiente
para arcar com mais esse encargo (ANFIP, 2017, p. 82).

De acordo com a Anfip (2017, p. 82), a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC-287), se aprovada aumentara a idade de acesso do

trabalhador rural ao beneficio previdenciario por idade, equiparando-se a dos

trabalhadores urbanos de 65 anos, independente do sexo. As supostas
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mudancas ocasionara o aumento de 10 anos para as mulheres e 5 anos para
0s homens para o0 acesso ao beneficio previdenciario. O custeio passara a ser
mediante contribuicio mensal, além da aliquota de 2,1% sobre a
comercializacdo dos produtos. Os pequenos produtores rurais pertencentes ao
grupo de segurados especiais terdo que contribuir com a previdéncia social
mensalmente e, encontrardo dificuldades para realizagdo da contribuicdo
previdenciaria, em virtude, de terem recursos financeiros somente nos periodos
de colheita da safra agricola e, no momento da realizacdo da comercializacao
da mesma, caso nao haja intempéries climaticas, que prejudique a producao
agricola.

O pressuposto da politica publica voltada ao mundo rural ndo foi
alcancado conforme almejado pelo setor agrario, com o intuito de realizacdo do
desenvolvimento econdémico e a reducdo das desigualdades sociais. Assim

revela Buainain et al. (2014, p. 829).

A politica agricola brasileira vem sendo ampliada e
conceitualmente aperfeicoada ao longo das ultimas décadas.
No entanto, apesar da importancia da agricultura, a execucdo
dessa politica revela que o Estado ndo a tem priorizado no
orcamento nem capacitado e qualificado o Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) para operar
como reitor de uma estratégia sustentavel de desenvolvimento
rural e agricola. Observa-se um descompasso entre objetivos,
concepcdo e execucdo das politicas, assim como falhas na
gestdo dos instrumentos e programas que comprometem o
alcance de resultados efetivos.

Conforme o Buainain et al. (2014, p. 829) os pequenos produtores rurais
conquistaram alguns avancos em relacao a politica publica voltada ao mundo
rural ao longo do tempo. Entretanto, o Estado e os 6rgdos competentes nao
realizaram o seu papel com a devida eficiéncia na implementacdo e na
execucao da politica publica, uma vez que faltou planejamento de orcamento
publico adequado que permitisse a viabilizacdo de recursos financeiros para o
custeio e para a infraestrutura das propriedades rurais e, que possibilitasse o
incentivo e o estimulo ao desenvolvimento sustentavel para o setor agrario. Os
objetivos da politica publica voltada ao setor agrario nao foram alcancados em
sua plenitude, em razdo das lacunas na realizacdo da gestdo publica, bem

CoOmo 0s instrumentos e 0s programas comprometeram o alcance de resultados
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eficazes, seja nas politicas econdémicas, ou seja nas politicas sociais voltadas

ao mundo rural.

4.3 Politica de Desenvolvimento voltada ao mundo rural

Conforme Jungueira e Lima (2008), o mundo rural possui particularidades
relevantes no sistema de producdo agricola, que merecem serem apreciadas
pelo Estado e Orgdos competentes tanto no planejamento, quanto na

elaboracao de politicas publicas voltadas ao setor agrario.

O sistema de producéo da agricultura familiar combina a posse
dos meios de producdo e a realizacdo do trabalho. Ndo ha
separacdo entre gestdo da propriedade e execugcdo do
trabalho, estando ambos sob responsabilidade do produtor e
sua familia. Muitas terminologias tém sido empregadas
historicamente para se referir a0 mesmo sujeito: camponés,
pequeno produtor, lavrador, agricultor de subsisténcia,
agricultor familiar. A substituicdo de termos obedece, em parte,
a propria evolucdo do contexto social e as transformacfes
sofridas por esta categoria [...] (JUNQUEIRA; LIMA, 2008, p.
160).

Os pequenos produtores rurais realizam a gestdo, bem como
desempenham as atividades laborativas juntamente com todos os membros da
familia no campo. A categoria de trabalhadores rurais sofreram transformacdes
sociais ao longo da historia brasileira, assim como, obtiveram varias
terminologias diferenciadas para representar a mesma categoria de
trabalhadores rurais produtores, segundo as mudancgas sociais sofridas ao
longo do tempo no campo.

Ainda, segundo Junqueira e Lima (2008), o mundo rural apresenta
singularidades e, na atualidade defrontam com problemas referentes a
sucessdao da linha hereditaria dos pequenos produtores rurais, que reivindicam
a aplicacdo de politicas publicas voltadas ao setor agrario.

[...] Os problemas enfrentados pela agricultura familiar no Brasil
e as especificidades do setor requerem politicas pertinentes,
gue viabilizem estes pequenos empreendimentos produtivos,
promovam a fixagdo do agricultor no campo — evitando novos
fluxos de éxodo rural — e contribuam para o desenvolvimento
regional (JUNQUEIRA,; LIMA, 2008, p. 160).
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As politicas publicas voltadas ao mundo rural sdo essenciais para o
desenvolvimento do setor agrario brasileiro e, principalmente para o0s
trabalhadores rurais que executam o labor em regime de agricultura familiar.
Sendo a categoria de pequenos produtores rurais fundamental ao
desenvolvimento da economia regional, estadual, nacional, o planejamento, a
elaboracdo e a implementacdo de politicas econdmicas de desenvolvimento
voltadas ao mundo rural sdo essenciais para tentar frear o éxodo rural que
abrange principalmente aos jovens filhos de pequenos produtores rurais, assim
como para incentivar o desenvolvimento das pequenas localidades e regifes
em que a economia predominante é proveniente do setor agropecudrio.

Os remanescentes do campo sdo as familias dos pequenos produtores
rurais que permanecem executando suas atividades laborativas em regime de

economia familiar.

[...] em torno da questdo da propriedade fundiaria tem levado
outros setores da sociedade e o proprio Estado a se impor a
urgéncia de ajustar o mundo rural ao mundo moderno e a
desenvolver politicas que assegurem um lugar participativo e
economicamente inovador aos remanescentes das populacdes
gue ndo foram engolidas pelo desenvolvimento urbano e
industrial (SILVESTRO et al., 2001, p. 7).

Em virtude do éxodo rural dos jovens do campo, o Estado desenvolveu
mecanismos voltados ao mundo rural com o intuito de promover o

desenvolvimento local.

[..] E por fim, o “desenvolvimento local” decorreu das
alteracdes da Constituicdo Federal de 1988, que descentralizou
as responsabilidades da Unido em favor de estados e
municipios levando a uma ‘valorizagao’ do local, especialmente
0 municipio. Isto permitiu a criagdo de Conselhos Municipal de
Desenvolvimento Rural no ambito do Plano Diretor do
Municipio (PUNTEL; PAIVA; RAMOS, 2011, p. 4).

Diante desse cenario, Puntel, Paiva e Ramos (2001) afirmam que o
Estado é pressionado a posicionar-se e, criar mecanismos, por meio de
politicas publicas sociais revisionarias e de intervencao para tentar frear o ciclo
de éxodo rural e, assegurar a continuidade da linha sucesséria dos pequenos
produtores rurais. Assim, a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a

descentralizacdo que permitiu aos municipios realizarem o planejamento por
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meio do Plano Diretor Municipal de politicas e a¢des direcionadas ao meio rural
conforme as singularidades apresentadas em cada localidade, e por meio dele,
a criacdo de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, o qual promove a
proximidade com os trabalhadores rurais e com a sua realidade social e,
consequentemente, o desenvolvimento local.

O pressuposto do surgimento do Conselho de Desenvolvimento Rural
era mostrar a contradicdo da crenca popular de que o desenvolvimento
econdmico e o mundo rural ndo sdo harmoniosos. A incumbéncia do conselho
de desenvolvimento rural era incentivar e alavancar o desenvolvimento rural,
com o intuito de que o mundo rural volte a atuar como protagonista na

economia.

A primeira missdo de um conselho de desenvolvimento rural
consiste em insurgir-se contra a crenca fatalista tdo arraigada
na opinido brasileira de que as palavras rural e
desenvolvimento séo antagbnicas [...] (ABRAMOVAY, 2009, p.
78).
A maioria dos conselhos em territério nacional, segundo Abramovay,
(2009) surgiu na década de 1990 incentivados pelo governo com o pressuposto

de impulsionar o desenvolvimento rural.

A esmagadora maioria dos Conselhos de Desenvolvimento
Rural formou-se no Brasil a partir de 1997 como condi¢éo para
gue os municipios recebessem recursos do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em sua
“linha” de infra-estrutura e servicos. E unanime, na literatura a
respeito, a constatacdo de que o Pronaf correspondeu a uma
virada significativa nas politicas publicas voltadas ao meio rural
no Brasil [...] (ABRAMOVAY, 2009, p. 60).

Com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) em 1995, de acordo Abramovay (2009) surgiu a necessidade
de criacdo e implementacdo dos Conselhos de Desenvolvimento rural nos
municipios. O conselho é um mecanismo de mediacdo que facilita o acesso a
linha de crédito rural direcionada a infraestrutura rural para a aquisicdo de
maquinas, equipamentos e melhorias em infraestrutura na propriedade rural e

assim impulsionam o desenvolvimento econémico rural.
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Conforme Buainain et al. (2014), o acesso dos pequenos produtores
rurais a politicas publicas voltadas ao setor agréario, ocorreu em dois momentos
distintos, o primeiro no final do século XX e, o segundo momento no inicio do

século XXI.

A institucionalizagdo da agricultura familiar ocorreu, em um
primeiro momento, a partir da criacdo do Pronaf nos anos
1990, e em um segundo momento pela aprovacdo da Lei n°
11.326/2006. Essa lei instituiu as diretrizes para a formulagdo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar, abrindo novas
perspectivas de acesso dos pequenos produtores as politicas
publicas (BUAINAIN et al., 2014, p. 850).

A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf em (1995, com o pressuposto de viabilizacdo de linhas de
crédito agricola aos pequenos produtores rurais e, a promulgacdo da lei n°
11.326/2006, possibilitaram aos produtores rurais em regime de agricultura
familiar adentrar no seio das politicas publicas.

A lei infraconstitucional n.° 11.326/06, definiu o trabalho rural em regime
de agricultura familiar desenvolvido pelos pequenos produtores rurais,
propiciou impactos na categoria de trabalhadores rurais e, estabeleceu
conceitos, principios e instrumentos, utilizados para a formulacdo das politicas

publicas voltadas ao setor agrario.

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento [...] (BRASIL, 2006).

A lei estabeleceu conceitos, principios e instrumentos que poderao ser
utilizados na elaboragcéo de politicas publicas voltadas ao setor agrario, bem
como no acesso as linhas de crédito rural, por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf.

O Pronaf foi o maior programa de desenvolvimento econdmico

direcionado aos pequenos produtores rurais que se tem conhecimento.
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O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) garante crédito para o custeio e investimento na
producdo agricola para véarias categorias de produtores
familiares, em diferentes situacfes de vulnerabilidade (LIMA et
al. 2013, p. 55).

O programa de desenvolvimento econémico denominado de Pronaf, é
uma politica econdmica voltada a atender necessidades de crédito rural dos
pequenos produtores rurais em regime de agricultura familiar, destina se aos
produtores rurais em vulnerabilidade social, e sem recursos financeiros para a
aguisicao de insumos e sementes para o plantio, entre outros.

Para Buainain et al. (2014), o sistema de producdo agricola apresenta
singularidades, as quais, o programa Pronaf buscou adequar se, abrindo varias
linhas de crédito visando alcancar o maior nimero de pequenos produtores

rurais conforme as singularidades.

Os recursos do Pronaf sdo fragmentados em muitas linhas,
com diferentes objetivos, condicionalidades e alcance, o que
dificulta a avaliacdo da sua efetividade. Para a safra
2013/2014, o programa inclui 16 linhas de crédito distribuidas
em: Custeio; Investimento (Mais Alimentos); Microcrédito Rural;
Agroecologia; Mulher; ECO; ECO Dendé; ECO Seringueira,;
Agroindustria; Semiarido; Jovem; Floresta; Custeio e
Comercializacdo de Agroindustria; Cota-Parte; Investimento
para a Reforma Agréria [...] (BUAINAIN et al., 2014, p. 851).

Em consequéncia das singularidades do campo, 0 programa apresenta
em cada periodo de safra novas caracteristicas e diferentes pressupostos,
condicionalidades e alcance de linhas de crédito agricola. Em virtude da
abrangéncia do referido programa sua avaliacdo e efetividade apresenta-se
complexa, em razéo das constantes modificacdes, alteragdes e novas linhas de
crédito agricola que séo abertas aos produtores rurais, com o intuito de atender
aos mais variados cultivos, bem como as atividades agropecuarias.

A maioria das propriedades rurais brasileiras é considerada em regime
de agricultura familiar, [...] existem no Brasil 4.859.864 estabelecimentos rurais,
destes, 4.139.369 estabelecimentos gerenciados por agricultores familiares
(85% do total) (JUNQUEIRA; LIMA, 2008, p. 163). O trabalho executado pelos
pequenos produtores rurais em regime de agricultura familiar € responsavel por

um indice significativo no setor agropecuario.
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[...] Segundo a fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas da
Universidade de S&o Paulo — Fipe, o valor agregado pelas
Cadeias de Producdo da Agricultura Familiar em 2003
correspondeu a 38% da producdo agropecuaria nacional, ou
10% do PIB nacional, com uma participacao de R$ 156 bilhdes.
No ano de 2003, o Produto Interno Bruto (PIB) agropecuério
brasileiro correspondeu a 9,4% do PIB total, sendo que a
agropecuaria familiar teve participacdo de 3,6% do PIB
nacional, representando 38,71% do PIB agropecudrio
(JUNQUEIRA; LIMA, 2008, p. 167).

Ainda segundo os autores, a jornada a ser percorrida pelos pequenos

produtores rurais rumo ao acesso ao crédito agricola é longa para que se

alcance o horizonte longinquo. A burocracia das instituicdes financeiras para a

concessdo e ou negacdo das linhas de crédito agricola, representa um

empecilho. No entanto, o Pronaf mesmo com alguns percalcos em relacdo ao

acesso, representa uma conquista ao trabalhador rural em regime de

agricultura familiar.

Apesar das conquistas e evolugbes do programa, tem-se ainda
uma longa caminhada para universalizar o acesso ao crédito. O
Pronaf representou um avancgo historico na politica agricola,
pois pela primeira vez foram construidos organizagbes e
procedimentos que respondem pelo fato de o crédito chegar a
um numero inédito de agricultores familiares, mas, apesar do
sucesso dessa politica, é inegavel a insuficiéncia do sistema
bancéario para responder a demanda do publico visado pelo
Governo. E generalizado o descontentamento com as formas
dominantes de intermediagdo financeira dos recursos do
programa. As exigéncias por parte dos bancos excluem do
ambito de sua atuacgdo parte significativa de agricultores [...]
(JUNQUEIRA; LIMA, 2008, p. 169-170).

Para Buainain et al. (2014), a eficacia do Pronaf, de acordo com a

divulgacao do censo 2006 é questionavel.

O pronaf teve um importante papel na inclusdo do pequeno
produtor rural na agenda politica do Pais. Contudo, os dados
do Censo de 2006 permitem questionar a eficacia do programa,
que teve como foco o crédito, insuficiente para tratar a
heterogeneidade que se manifesta no baixo grau de instrugéo
da maioria dos pequenos agricultores, na falta de infraestrutura
bésica e no limitado acesso a assisténcia técnica, restricbes
gue comprometem a insercéo dindmica desses agricultores em
mercados cada vez mais exigentes (BUAINAIN et al., 2014, p.
851).
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O programa de créedito agricola Pronaf, apresenta um questionamento
sobre a sua eficacia, assim comentam Buainain et al. (2014), que apenas o
acesso ao crédito agricola ndo garante o desenvolvimento econémico rural.
Faz se necessario uma politica qualificada voltada a populacdo do campo,
além de que deve se considerar a deficiéncia em infraestrutura basica
adequada com maquinérios e implementos agricolas nas unidades e, auséncia
de armazenagem para a producdo agricola e assisténcia técnica, sdo
empecilhos para o desenvolvimento rural.

No ambito da questdo da baixa escolaridade dos trabalhadores rurais

em relacdo a dos trabalhadores urbanos, Lima et al. (2013, p. 37):

A é&rea rural apresenta proporcao maior do que a observada na
area urbana, para pessoas sem instrucado ou com apenas 0
nivel fundamental incompleto. Para todos os demais niveis de
escolaridade (fundamental completo, médio incompleto, médio
completo, superior incompleto, superior completo), € maior a
propor¢cdo de pessoas na area urbana. Entre estes niveis, a
maior diferenca é para o nivel médio completo, alcangcado por
20% da populacdo urbana, e por apenas 8% da populacdo
rural. No outro extremo da distribuicdo, 79,6% da populacdo
rural apresenta nenhum nivel de instrugcdo ou apenas o
fundamental incompleto, contra 53,9%, nas mesmas
condi¢cbes, que vivem nas cidades.

Os cidadaos residentes na zona rural apresentam nivel baixo de
escolaridade, e/ou nenhum nivel de instrucdo. Ao serem comparados 0S
indices de escolaridade da zona urbana e zona rural, deve se considerar que
os trabalhadores rurais ndo obtiveram as mesmas oportunidades de acesso a
politica de educacao que os cidadaos residentes na zona urbana.

Em 2010, o governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por
meio de uma metodologia alternativa para a politica de educacao voltada aos
jovens do campo, buscou conter o éxodo rural e estimular o desenvolvimento

socioecon®dmico no mundo rural.

Em 2010, durante o IV Seminario Nacional do PRONERA, o
presidente Lula assinou o Decreto 7.352, que tratou sobre a
politica de educacdo do campo e definiu que esta seria
destinada a ampliacdo e qualificacdo da oferta de educacao
basica e superior as populacdbes do campo, sendo
desenvolvida pela Unido em regime de colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, regida pela LDB e
pelas orientagdes do Decreto anunciado. Esclarece ainda que
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a escola do campo entende-se aquela situada em area rural,
conforme definida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou aquelas situadas em area
urbana, mas que atendam predominantemente populacdes do
campo. Em maio de 2006 o Ministério da Educagao
reconhece que a Educacdo do Campo é papel estratégico
para o desenvolvimento socioeconémico do meio rural
brasileiro e que a Pedagogia da Alternancia vem se
destacando para os anos finais do Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Educacgdo Profissional de Nivel Médio (PUNTEL;
PAIVA; RAMOS, 2011, p. 10 grifo da nosso).

No ano de 2003, foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA, o qual possibilitou a comercializacdo de produtos alimenticios produzidos
pelos pequenos produtores rurais em regime de agricultura familiar, sem a

burocracia prevista na Lei de Licitagoes.

ApOs romper com importantes barreiras institucionais (como a
Lei de Licitagbes), o PAA desencadeou uma nova trajetoria
para os mercados institucionais para a agricultura familiar,
fortalecida em 2009 com mudanca no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e a criagdo da Lei n. 11.947 que
determinou que no minimo 30% dos recursos federais para a
alimentagcdo escolar sejam destinados para a aquisicdo de
alimentos da categoria social [...] (GRISA; SCHNEIDER, 2015,
p. S139).

Ao findar da primeira década do século XXI, de acordo com Grisa e
Schneider (2015) ocorreram alteracfes relevantes no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, sucedidas por meio da Lei n. 11.947/2009, na
qual estabeleceu se que o percentual de 30% do valor destinado a compra de
alimentacao escolar fosse destinado a aquisicdo dos produtos provenientes da

agricultura familiar.

[...] Mas recentemente, em 2012, foi estabelecida mais uma
modalidade ao PAA, que amplia as possibilidades de
mercados. Trata-se da Compra Institucional que permite os
Estados, municipios e 6rgéos federais da administracdo direta
e indireta adquirir alimentos da agricultura familiar por meio de
chamadas publicas, com seus préprios recursos financeiros,
com dispensa de licitagdo. Em termos praticos, isto significa o
acesso a mercados alimentares demandados por hospitais,
quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de
creches e escolas filantrépicas, entre outros (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. S139).
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A ampliacdo de aberturas de mercados consumidores publicos entre
outros, conforme Grisa e Schneider (2015) representou um impulso ao
desenvolvimento econdmico voltado ao setor agrario, principalmente as
localidades em que estédo inseridas as pequenas propriedades rurais.

Junqueira e Lima (2008) afirmam que o PAA representou uma conquista

para 0s pequenos produtores rurais.

A criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA
representou um marco na politica voltada ao setor agricola
familiar. Ao garantir a compra da producdo familiar, esta
politica possibilita maior estabilidade a atividade agricola,
assegurando a circulacdo de dinheiro na economia da prépria
regido onde os produtos foram produzidos. Por garantir a
comercializacdo da producdo, o programa pode ser
considerado um mecanismo complementar do Pronaf.
(JUNQUEIRA; LIMA, 2008, p.175).

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, pode ser definido como
um programa complementar do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, que tem como intuito o desenvolvimento
econdmico do setor agrario.

Segundo Abramovay et al. (1998) um fator determinante para o
desenvolvimento econémico voltado ao mundo rural € a permanéncia da linha

sucessoOria do pequeno produtor rural em regime de agricultura familiar.

Os padrbes sucessorios dominantes na agricultura familiar sao
hoje uma ameaca ao seu préprio desenvolvimento e,
consequentemente, a integralidade do tecido social que
responde pela ocupacgdo de parte significativa do territorio [...]
(ABRAMOVAY et al., 1998, p. 88).

A persistente migracado de jovens rurais para as cidades em busca de
melhores condi¢cbes de vida, representa uma ameaca ao desenvolvimento das
regides e localidades em que o maior indice do Produto Interno Bruto é
originario do setor agrario, bem como uma perda de capital social. O municipio
de Godoy Moreira, localizado na regido norte central do Estado do Parana

serve para exemplificar essa realidade.
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4.4 Apresentacdo do Municipio de Godoy Moreira e Analise de Dados

Empiricos

Do Municipio de Godoy Moreira\PR

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2013), o municipio de Godoy Moreira no Estado do Parana, local
selecionado como o campo de pesquisa empirica, localiza se na regido norte
central microrregido de Ivaipord, a qual integra o municipio mencionado, regido
marcada significativamente pelo trabalho rural, este desempenhado por um
namero expressivo de pequenos produtores rurais. Conforme o IBGE, na ultima
contagem realizada pelo 6rgdo no ano de 2013, o municipio possuia uma
populacao de 3.337 habitantes, com 1.790 habitantes residindo na zona rural, e
no perimetro urbano 1.547 habitantes, é considerado um municipio de pequeno
porte com &rea de 131,012 km2. Conta com uma economia predominantemente
agropecuéria, responséavel pelo maior percentual do indice do Produto Interno
Bruto — PIB no municipio.

O indice do Produto Interno Bruto — PIB, no municipio de Godoy Moreira
referente ao setor agropecuario é significativo em relagéo ao indice referente a
indUstria e aos servigos, e relevante ao ser comparado ao indice do Bruto
Interno Bruto da agropecudria no Estado do Parana, conforme demonstra a

tabela abaixo referente ao ano de 2013.

Quadro 2: Comparativo PIB nacional, estadual e municipal.

Variavel Godoy Moreira Parana Brasil
Agropecuéria 15.278 9'3741'92 105.163.000

Industria 1.660 331295 539.315.908

Servigos 7.826 68'822'4 1.197.774.001

Fonte: IBGE, 2013

Conforme os dados do IBGE em 2013, o municipio de Godoy Moreira no
Estado do Parana, possuia uma economia basicamente marcada pela pequena
producdo agropecuaria, executada e desenvolvida essencialmente pelos
trabalhadores rurais em regime de economia familiar, o0 que propiciou segundo

os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o maior
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indice do Produto Interno Bruto no municipio, este considerado relevante ao
ser comparado ao Produto Interno Bruto do Estado do Parana e da nagéo.

Conforme dados do Departamento de Tributagdo e Cadastros em 20 de
dezembro de 2016, o municipio de Godoy Moreira no Estado do Parana, local
em que predomina essencialmente a atividade rural, no periodo de 01/01/2008
a 20/12/2016, encontravam-se cadastrados no sistema eletrénico de cadastro
de produtor rural, (CAD/PRO), 650 familias de pequenos produtores rurais,
cumpre ressaltar que o sistema eletrénico de cadastro de produtor rural
(CAD/PRO), automaticamente exclui o pequeno produtor rural que deixou de
produzir por mais de dois anos consecutivos. A economia agropecuaria local €
marcada pela pequena producdo que contribui para a geracdo do maior indice
do Produto Interno Bruto - PIB, sendo considerado um municipio de economia
agraria.

Segundo o Ipea, o direito fundamental subjetivo individual previdenciério,
representa para o trabalhador rural em idade avancada uma fonte para sua
subsisténcia, mas também contribui com a economia e a dinamica dos
municipios de pequeno porte.

Para revelar o forte vinculo observado entre o pagamento dos
beneficios previdenciarios e a dinamica local, estudos
tradicionalmente comparam também o volume de recursos que
a previdéncia injeta na economia com os valores transferidos
via Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) — principal
fonte de receitas orcamentarias com que conta a maioria dos

pequenos municipios brasileiros para fazer frente as despesas
de custeio ou investimento [...] (IPEA, 2016).

Conforme o Instituto a remuneracdo dos beneficios previdenciarios
refletem na economia dos municipios de pequeno porte, em razdo da injecao

de recursos financeiros no comércio local.

Quadro 3: Valores Repassados ao Municipio de Godoy Moreira
REPASSES DE RECEITA - EXERCICIO 2016

ICms* Fundo de Royalties
) . 2 3 IPVA* Total Repasse Liquido
EXERCICIO 2016 Repasse Bruto|  <cPaSS€ | Exportagdo” | Petréleo
Liquido
Janeiro 123.431,76 98.745,43 1.977,10 26,42 72.653,60 173.402,55
Fevereiro 133.499,72 106.799,80 1.523,10 21,86 29.210,96 137.555,72
Marco 181.976,09 145.580,90 1.487,03 16,53 19.615,40 166.699,86
Abril 120.095,82 96.076,68 1.525,82 7,92 10.005,78 107.616,20



http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=01&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=02&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=03&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=04&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassestipomun.jsp?Ano=2016&CodMunicipio=653&TipoRepasse=01&DescTipo=ICMS BRUTO
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassestipomun.jsp?Ano=2016&CodMunicipio=653&TipoRepasse=01&DescTipo=ICMS LIQUIDO
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassestipomun.jsp?Ano=2016&CodMunicipio=653&TipoRepasse=02&DescTipo=FUNDO DE EXPORTA%C3%87%C3%83O
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassestipomun.jsp?Ano=2016&CodMunicipio=653&TipoRepasse=03&DescTipo=ROYALTIES DO PETR%C3%93LEO
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassestipomun.jsp?Ano=2016&CodMunicipio=653&TipoRepasse=04&DescTipo=IPVA
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassestipomun.jsp?Ano=2016&CodMunicipio=653&TipoRepasse=00&DescTipo=Total Repasse L%C3%ADquido
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=01&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=02&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=03&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=04&CodMunicipio=653
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Maio @ 171.314,56 137.051,66 1.732,69 12,09 6.073,04 144.869,48
Junho @ 136.337,39 109.069,93 1.031,02 20,74  4.383,64 114.505,33
Julho @l 119.422,34 95.537,90 1.400,87 27,59  2.417,58 99.383,94
Agosto @] 167.682,88 134.146,33 1.415,57 25,64  3.900,79 139.488,33
Setembro @] 133.079,50 106.463,61 1.550,14 23,56 698,48 108.735,79
Outubro @ 121.176,15 96.940,94 1.638,42 27,68 1.504,27 100.111,31
Novembro |[@l 170.553,81 136.443,07 1.712,27 27,97 1.680,61 139.863,92
Dezembro |[@l 152.667,20 122.133,78 1.821,70 28,15  7.490,32 131.473,95
ICMS* .
Fundo de | Royalties 4 Total Repasse
TOTAIS Repasse | Repasse |pyportacio? Petyréleo3 IPVA Ll’quigo
Bruto Liquido

ACUMULADO

ANUAL ATE |1.731.237,22 1.384.990,03 18.815,73 266,15 159.634,47 1.563.706,38
31/12/2016

Fonte: BRASIL (2016)

1 - ICMS - valor referente a cota-parte do ICMS aplicada sobre o indice de
Participacdo do Municipio. Valor Liquido ja deduzido 20% para o FUNDEB -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo aos Profissionais da Educacéo, e eventuais valores dados como
garantia.

2 - Fundo de Exportacdo — cota parte do imposto (ICMS) sobre produtos
industrializados de Estados exportadores. Valor divulgado correspondente ao
valor liquido, ja descontado FUNDEB e PASEP.

3 — Royalties Petrdleo — cota parte dos royalties — compensacéo financeira pela
producao de petrdleo. Lei 7.990/89.

4 — IPVA — Repasse correspondente aos veiculos licenciados no Municipio
(50%) sem a deducéo do FUNDEB.

N&o se fundamenta no indice do FPM.

*A partir de setembro de 2006, as informacdes sobre os valores repassados

séo de responsabilidade do Banco do Brasil.

Obs: - Os valores das Transferéncias Constitucionais, da Unido para Estados e Municipios,

estdo disponiveis para consulta na internet, através da pagina da Secretaria do Tesouro

Nacional e do Banco do Brasil.
http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp
http://www.bb.com.br/appbb/portal/HomeGovernoMun.jsp

Da Pesquisa Empirica

A pesquisa empirica realizada no citado municipio, ocorreu nos meses

de setembro e outubro de 2017. Em virtude do tempo limitado em razdo do


http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=05&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=06&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=07&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=08&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=09&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=10&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=11&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/repassesdiariomun.jsp?Ano=2016&Mes=12&CodMunicipio=653
http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp
http://www.bb.com.br/appbb/portal/HomeGovernoMun.jsp
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=05&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=06&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=07&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=08&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=09&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=10&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=11&CodMunicipio=653
http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/repasses/graficorepassesmesmun.jsp?Ano=2016&Mes=12&CodMunicipio=653
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cronograma de execucao do trabalho de conclusdo de curso, foram abordados
21 trabalhadores rurais residentes na zona rural que executam as funcdes
laborativas em regime de agricultura familiar.

Destas abordagens apenas 9 trabalhadores rurais (06 homens e 3
mulheres) concederam a entrevista e responderam o questionario elaborado, o
qual contou com 90% de questbes fechadas e 10% de questdes abertas,
depois de assinarem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, no qual
foram informados sobre o direito ao sigilo das informacfes e aos dados
pessoais prestados. A maioria dos entrevistados mostrou se prestativa durante
as entrevistas e relatou preocupac¢do no tocante a sucessao hereditéria.

O método de pesquisa utilizado refere se a analise qualitativa e
quantitativa dos dados empiricos da realidade social, coletados em entrevistas

gravadas e posteriormente transcritas.

Da analise de dados

A maioria dos pequenos produtores rurais que concedeu entrevistas &
do sexo masculino e, encontra se na faixa etéria entre os 50 e 65 anos e,
reside com suas familias a mais de 30 anos no referido municipio. Em relacéo
ao tamanho da propriedade rural constatou se que a maioria das propriedades

rurais tem em média de 1 a 2 alqueires.

A heranca dos pais € um dos meios disponiveis para que o
jovem rural possa ter acesso a terra. No entanto, 0 processo
sucessoOrio € tornado especialmente mais dificii com a
escassez de terras, pois ha um limite para o fracionamento
destas, especialmente nas pequenas propriedades da
agricultura familiar (LIMA et al., 2013, p.43).

Para Lima et al. (2013) as propriedades rurais dos pequenos produtores
rurais em regime de economia familiar possuem uma dimenséo de terra de até
quatro médulos fiscais, quando essa € deixada em heranca a linha sucessoria,
apresenta um problema no momento da partiha do imével rural. O
fracionamento da terra tem um limite estabelecimento para o0 seu
desmembramento, o que dificulta a partilha entre os herdeiros, quando os
progenitores possuem uma linha sucessoria extensa, além, de ser insuficiente

para a sobrevivéncia de mais de uma familia.
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Ao serem indagados sobre a faixa etaria em que os filhos iniciaram a
atividade rural na condicdo de pequeno produtor rural, as respostas
apresentaram uma caracteristica unanime, visto que, todos os filhos
independente de sexo, iniciaram atividades rurais na infancia, ou seja,
precocemente. “Com efeito, para um trabalhador rural e uma trabalhadora rural
que comecaram a trabalhar, em média, aos 12 anos. A tendéncia é a de terem
que trabalhar, respectivamente, 48 e 43 anos continuos para ter acesso a
aposentadoria [...] CONTAG; FETAGs; STTRs (2016, p. 17), bem como
possuem um numero mais elevado de filhas, se comparado ao numero de
filhos. Ao serem questionados sobre quantos filhos exercem ou exerceram a
atividade rural na condicdo de pequeno produtor rural, também constatou-se
unanimidade nas respostas, segundo os entrevistados todos os filhos em
algum momento exerceram ou exercem atividade agropecuaria.

Segundo os dados publicados pelos 6rgdos denominados CONTAG;
FETAGS; STTRs (2016) os trabalhadores rurais iniciam precocemente as
atividades laborativas no setor agrario, desproporcional em relacdo a zona

urbana.

[...] diferentemente do urbano, o (a) trabalhador(a) rural, em
sua maioria (78% homem e 70% mulher para o ano de 2014),
ingressa ao mercado antes dos 14 anos de idade. No universo
urbano had uma situacdo contraria, com cerca de 34% das
mulheres e 46% dos homens ingressando na faixa até 14 anos
de idade [...] (CONTAG; FETAGs; STTRs, 2016, p. 16).

Para a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CONTAG, Federacao dos Trabalhadores na Agricultura FETAGS, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais STTRs (2016, p. 16) a diferenca entre o inicio das
atividades laborativas dos trabalhadores rurais e dos trabalhadores urbanos,
apresentam um percentual desproporcional.

No entanto, quando indagados sobre quantos filhos permanecem
trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar, dando
prosseguimento no trabalho dos pais. Dentre os nove trabalhadores rurais que
foram entrevistados, quatro relataram que nenhum filho permaneceu
trabalhando na unidade produtiva familiar, no entanto, 0 mesmo nuamero de

entrevistados, disseram que apenas um, dos seus filhos permanecem na



99

unidade produtiva dando continuidade nas atividades rurais e, um dos
trabalhadores rurais entrevistados, relatou que permaneceu mais de um filho
dando continuidade no trabalho realizado em regime de agricultura familiar.

Ao analisar as respostas das questbes 5 e 6, bem como a de niumero 8,
constata se que houve um numero significante de filhos que migraram para a
zona urbana, demonstrando um comprometimento na continuidade da linha
sucessoria dos pequenos produtores rurais em regime de agricultura familiar.

Segundo o entrevistado E, o pequeno produtor rural para realizacdo da
producdo agricola, necessita de recursos financeiros para o custeio da safra,
em virtude da necessidade de aquisi¢cdo de sementes e insumos destinados ao
cultivo. “[...] Por causa que hoje, a maioria trabaia, e o que trabaia ndo da nem
pra comer. S6 fica em despesa s0, e s passa raiva s6. Nao compensa hoje a
roca mais [...]"(ENTREVISTADO E, 2017). Ressalta se que a producédo agricola
pode estar sujeita a intempéries climaticas que podem prejudicar o
desempenho da produtividade, bem como, no momento da comercializagdo da
producdo, pode ocorrer de os precos dos produtos primarios produzidos
destinados a venda serem baixos e, insuficiente para arcar com 0s custos
financeiros para a produgdo dos mesmos. Esses fatores podem ocasionar a
desmotivacdo no jovem rural, em razdo da incerteza bem como, pela variagéo
dos precos dos produtos no mercado consumidor agricola. Segundo o mesmo
trabalhador rural entrevistado: “[...] Nao da, a roga s6 fica em despesa, e
trabaia sO, a pessoa passa até fome, tem hora [...]". Diante do exposto pelo
entrevistado E, esses fatores podem ocasionar desmotivacdo na linha
sucessOria, em dar continuidade ao labor rural em regime de agricultura
familiar, em razédo da incerteza de obter remuneracdo adequada pelo trabalho
executado.

De acordo com Lima et al. (2013) a linha sucesséria avalia 0os pontos
positivos e negativos apresentados no campo, bem como na cidade para

decidir se permanece na zona rural ou migra para cidade.

[...] Os jovens avaliam as dificuldades de vida no campo,
olhando o exemplo de seus pais, e as comparacdes positivas e
negativas sobre o campo e cidade, encontradas em suas
interacdes sociais (LIMA et al., 2013, p. 42).
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Ao indagar os entrevistados sobre “quantos filhos foram embora para a
cidade”, verificou-se com as respostas obtidas que a maioria deles migrou para
a zona urbana na faixa etaria de 18 a 20 anos de idade, quando tinha idade
apta para ingressar no mercado de trabalho urbano na condicdo de
assalariado, no entanto, ndo possuiam experiéncia e nem qualificacdo
profissional.

A migragcdo dos jovens rurais para a zona urbana representa para as
regides com economia voltada ao setor agropecuario a estagnacdo do
desenvolvimento econ6mico. Também promove inseguranca as unidades
produtivas familiares, que deixam de realizar investimentos em melhorias entre
outras, em virtude de incerteza se no momento da sucessédo hereditaria, teréo
ou ndo sucessores para darem continuidade a gestdo da propriedade rural
(SILVESTRO et al., 2001).

O éxodo rural € um fendmeno persistente que ocasiona inquietude em

raz&o de sua abrangéncia, assim refletem . Silvestro et al. (2001, p. 106-107)

[...] a magnitude do éxodo rural, sobretudo da populagéo
jovem, e conduz a vazios demograficos que destroem o capital
existente, comprometendo a continuidade da agricultura
familiar e a construcdo de projetos de desenvolvimento
regional.

Para Silvestro et al. (2001) o éxodo rural ocasiona no campo a reducgao
da linha sucessoria do pequeno produtor rural, em consequéncia da
abrangéncia do fenbmeno atingir com intensidade aos jovens rurais, capital
humano, que carrega consigo conhecimentos transmitidos de geracdo a
geracao, sobre a gestdo da unidade produtiva, as técnicas de plantio, cultivo,
armazenagem, comercializacdo, entre outras. A reducdo dos jovens rurais no
campo compromete além da continuidade da agricultura familiar, o
desenvolvimento econdmico de regides de tradicdo agricola, em que o maior
percentual do indice do Produto Interno Bruto — PIB advém da agropecuaria.

Ao perguntar aos entrevistados sobre: “Entre os filhos que foram
embora para a cidade, foi por conta de: mais da metade dos entrevistados
mencionou que foi em razdo de renda insuficiente. Os entrevistados ao serem
guestionados sobre se a renda obtida pelo trabalho executado em economia

familiar é suficiente para atender a todas as necessidades dos membros da
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familia, tais como: saude, educacdo, alimentacdo, lazer, vestimenta, entre
outras.” Mais da metade dos entrevistados respondeu que ndo atende a todas
as necessidades basicas.

Para Lima et al. (2013, p. 63) a gestdo da unidade produtiva é
desempenhada pelo progenitor que realiza a comercializacdo da producao
agricola, bem como é o responsavel pela direcdo dada ao dinheiro obtido pelo
trabalho realizado por todos os membros da familia. Nem sempre hé
distribuicdo de parte da renda aos jovens rurais para que possam atender suas

necessidades pessoais.

[...] E comum que a moga ou o rapaz auxiliem nas tarefas de
producdo da familia, por exemplo, plantando e colhendo os
produtos cultivados ou participando de outras atividades
produtivas, porém, o responsavel pela comercializacdo dessa
producdo é o chefe da familia, que também retém a renda
obtida. O jovem que participou da producéo, seja o rapaz ou a
moca, acaba ndo tendo acesso a uma renda propria que possa
ser usada para satisfazer suas préprias necessidades e
desejos...Essa situacdo de ter o pai como a pessoa que
sozinha determina como serdo as coisas, 0 que vai ser feito
com o dinheiro, etc., torna-se bastante frustrante para o jovem.
[...] (LIMA et al., 2013, p. 63).

A centralizacdo da renda na m&o do progenitor, deixa 0S jovens rurais
insatisfeitos, fato que também impulsiona a migracdo dos mesmos para a zona
urbana, os quais vao a busca de outras oportunidades de vida e trabalho, com
o intuito de terem o0s seus desejos pessoais atendidos. Além do fator renda
outro fator abordado pelos entrevistados foi a busca por estudos.

Os entrevistados ao serem questionados sobre o nivel de escolaridade
gue possuem, a maioria mencionou que tem o ensino fundamental incompleto.
Quanto ao nivel de escolaridade dos filhos, a resposta foi unanime, em virtude
de todos os entrevistados responderem que os seus filhos possuem o ensino
médio completo.

O baixo nivel de instrucdo representa uma ameaca ao desenvolvimento

socioeconémico no mundo rural, assim refletem Silvestro et al. (2001, p. 111) .

O baixo nivel de instrucdo, tanto formal quanto informal,
demonstra a necessidade da urgente implementacdo de
programas de capacitacdo dos jovens agricultores. Estes
programas ndo devem se restringir apenas a capacitacao para
o trabalho, mas também para o exercicio da cidadania [...].
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Para Silvestro et al. (2001, p. 111) o fato dos cidadaos inseridos no
mundo rural apresentarem um baixo nivel de escolaridade reflete na obtencéo
da cidadania social. A politica de educacdo deve voltar-se ao mundo rural
capacitando os trabalhadores rurais para que possam estar aptos a
acompanhar as transformacdes sociais, politicas, econémicas, cientificas e
tecnologicas, que auxiliam no desempenho das atividades rurais, que
propiciam o aumento da producdo e da produtividade agricola, entre outras,
como também aptos a concorrer por vagas no mercado urbano de empregos,
somente assim sera possivel aqueles garantir o acesso a cidadania social.

De acordo com os dados obtidos referente ao nivel de escolaridade dos
entrevistados, verificou se que os trabalhadores rurais e a sua linha sucessoria
no municipio de Godoy Moreira/Pr, possuem um nivel de instrucdo baixo. Em
virtude deste fato, dificulta se a implementacdo de projetos que possam
impulsionar o desenvolvimento econémico da unidade produtiva. A introducéo
cientifica e tecnoldgica no setor agrario requer profissionais qualificados com
curso de nivel superior e ou profissionalizante voltado a atender a demanda e
as singularidades do setor agrario e, realizar projetos arrojados voltados ao
desenvolvimento econémico das unidades produtivas.

Ao indagar os entrevistados sobre, “Algum membro da familia recebe
algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez, auxilio doenca,” a maioria afirmou que ha algum
membro familiar que recebe beneficio previdenciario.

Em virtude do trabalho iniciado precocemente e em condi¢cdes nocivas a
saude, os trabalhadores rurais podem desenvolver problemas de salde que
podem deixa-los incapacitados para o trabalho. Sendo assim, a previdéncia
social rural, propicia seguranca em casos de incapacidade para o trabalho
permanente ou temporaria, bem como de idade avancada em que o
trabalhador rural ndo tem condicdes fisicas para continuar a desempenhar as
funcdes laborativas (SILVA, 2012).

Para Silvestro et al. (2001) existem trés fontes de renda que contribuem

com o orcamento das unidades produtivas familiar.

Existem basicamente trés fontes de renda vindas de fora do
estabelecimento, em ordem de importancia: aposentadoria, 0
envio de dinheiro por parte de filhos que deixaram a
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propriedade familiar e o trabalho assalariado na prépria
agricultura (que se faz fora do estabelecimento, mas néo fora
da agricultura, bem entendido). Rendas provenientes de fontes
exteriores ao estabelecimento agropecuario sdo tanto mais
importantes quanto maior a pobreza das familias [...]
(SILVESTRO et al., 2001, p. 96).

Em consonancia com essa reflexado Silvestro et al. (2001, p. 96) relatam
que dentre as trés fontes de renda relevantes que proporcionam aos pequenos
produtores rurais uma renda adicional, € a fonte de renda proveniente do
beneficio previdenciario que proporciona alguma seguranca aos trabalhadores
rurais que ndo podem mais executar o labor do campo. O direito a previdéncia
social equiparado ao direito dos trabalhadores urbanos conquistados com a
Constituicdo Federal de 1988, € a mais significativa politica publica social
voltada aos trabalhadores rurais na contemporaneidade.

Os entrevistados ao serem questionados sobre: “possui conhecimento
das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem
como, a politica social publica previdenciaria”. Em unanimidade todos os
entrevistados relataram desconhecimento sobre as politicas publicas. Ao serem
indagados sobre: “Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola”,
apenas um, dos entrevistados mencionou que realizou empréstimo agricola.

O desconhecimento sobre as politicas publicas voltadas ao mundo rural
sucede em razdo do baixo nivel de escolaridade dos trabalhadores rurais, fato
que impossibilita a instrucdo necesséaria para a compreensao da abrangéncia
das politicas publicas, que podem propiciar melhorias nas condi¢des de vida e
de trabalho dos mesmos. O conhecimento da politica publica de
desenvolvimento pode proporcionar aos trabalhadores rurais, recursos
financeiros que podem contribuir para o desenvolvimento das unidades
produtivas, porém, para que isso ocorra o trabalhador rural tem que conhecer
as condicionalidades, as normas e os critérios para o acesso. O mesmo ocorre
com a politica de previdéncia social, a qual requer do segurado especial o
conhecimento das normas, dos critérios e das exigéncias em relacdo a
documentacdo comprobatdria necessaria, para 0 acesso ao beneficio

previdenciario rural. Ressalta se ainda que as entidades representativas dos



104

trabalhadores rurais deveriam socializar as informacdes e esclarecer os direitos
dos trabalhadores rurais.

O Pronaf € uma politica de desenvolvimento econémico que objetiva
impulsionar o setor agrario, principalmente os pequenos produtores rurais em
regime de economia familiar, porém para o acesso a politica, ha a necessidade
de conhecimento sobre as linhas de crédito, a burocracia bancaria, os critérios
e as condicionalidade referente ao programa. A falta de informagdo sobre o
mesmo impossibilita 0 acesso ao crédito agricola destinado a realizacdo de
melhoria em infraestrutura, bem como para o custeio do plantio de safra entre
outros.

Cumpre ressaltar que a politica de previdéncia social voltada aos
trabalhadores rurais é a politica publica social de maior importancia destinada
ao mundo rural na contemporaneidade, porém nem todos os trabalhadores
rurais tem conhecimento sobre as normas, 0s critérios e as exigéncias de
documentacdo comprobatéria necessaria para o acesso do beneficio
previdenciario.

Por fim, na questdo aberta: “sera que no momento da sucessao da
atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a atividade rural em
regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo”.

O entrevistado C, relatou que entre os seus cinco filhos, acredita que
dois possuem vocacdo e que provavelmente dardo continuidade ao trabalho

desenvolvido em regime de agricultura familiar.

Porque tenho dois filhos meus aqui, que sao teimoso também,
gue nem eu. E a gente td sempre esperando, melhora no dia
seguinte, como todo agricultor, que espera que sempre vai ter
melhora. Principalmente, na &rea dessas politicas, com o
governo em relagdo a gente, precisando de mais apoio aqui na
agricultura né. Por que a gente ta sendo muito fragilizado com
a politica. Quando ndo é a seca, e a falta de chuva. E o
governo que ndo ajuda, com o preco das coisas que a gente
produz. Mas a gente sobrevive mesmo, mais ha base da
teimosia e, porque somos guerreiros né. Levantamos cedo,
batemos a enxada no chéo e, tentando tirar o sustento dali,
mais ta dificil. A pessoa que fica na agricultura de agora para a
frente, é por teimosia. Porque para sobreviver da terra ta, dificil
demais. Mais acredito, que pelo menos dois filhos meus, vai
cuidar (ENTREVISTADO, C, 2017).
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De acordo com o entrevistado C, 0 mesmo acredita que uma parte da
sua linha sucessoria tem vocacao para o0 exercicio da atividade rural e, dara
prosseguimento ao trabalho executado em regime de agricultura familiar. No
entanto, como 0 mesmo possui uma propriedade rural e, um nimero extenso
de herdeiros havera possiveis problemas com a partilha e o fracionamento da
terra. Porém ressaltou, durante a entrevista, que ha necessidade de politica
publica voltada ao mundo rural de garantia de pre¢co minimo, para a producao
agropecuaria desenvolvida pelo pequeno produtor rural, bem como, que o
exercicio profissional na condicdo de pequeno produtor rural encontra
dificuldade para a continuidade do mesmo, porém, os trabalhadores rurais que
permanecem no campo Sao 0S que possuem vocacao para a atividade rural.

Assim, como para o entrevistado G, que acredita também, que havera
um sucessor hereditario, dando prosseguimento as atividades rurais em regime

de agricultura familiar.

Sim, porque ele gosta muito da roca né, gosta muito de
trabalhar na roca. Entdo, eu acho que ele vai continuar
trabalhando. [...] S6 um, eu acho que sé um. Eu acho que ele
vai continuar, gosta de mais da agricultura né
(ENTREVISTADO, G, 2017).

O entrevistado G, afirmou que dos seus trés filhos, apenas um dara
continuidade ao labor rural, em razdo, do mesmo ter vocacdo para o exercicio
do labor rural. Sendo assim, acredita que tera linha sucesséria para o
desenvolvimento das funcdes laborativas do campo, no momento, em que
deixar de executar as atividades na agricultura, em virtude de sua
aposentadoria.

Os demais entrevistados quando questionados sobre: “Sera que no
momento da sucessdo da atividade rural, havera algum filho que dara
continuidade a atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o
trabalho no campo”, relataram que ndo sera dado continuidade.

A entrevistada B, respondeu que: “Nao, Por que na roga esta dificil, a
pessoa planta, trabalha, trabalha e na hora de vender ndo tem prego.” A
entrevistada ressaltou que seus trés filhos migraram para a zona urbana em
busca de melhores condicbes de vida e trabalho. Segundo a mesma no

momento, a atividade rural em regime de economia familiar, apresenta
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dificuldades em virtude da falta de estabelecimento de politica publica de preco
minimo para os produtos primarios produzidos pelo pequeno produtor rural. A
incerteza em relacdo a comercializacdo da producdo agricola ocasiona
inseguranca no campo em relacdo a remuneracdo pelo trabalho agricola
executado.

Segundo a entrevistada D, que possui um casal de filhos, a sua filha
migrou para a zona urbana, em busca de melhores condicbes de vida e
trabalho:

Por que na roca a situacao ta muito dificil. Nao ta tendo muito
recurso pro pessoal que t4 tocando a ro¢a. Entdo, pra gente ta
tendo muita dificuldade, pra pode € é, ta prosseguindo com as
atividades. Entéo, eu acredito que os meus filhos, daqui pra
frente ndo vai prossegui na vida rural ndo. E ta tendo, muita,
assim, ndo ta sendo. Como se fala, é, ndo tendo incentivo, pra
nossa area da roca, do rural. O governo nao ta4 ajudando a
gente que € da roca. Entdo, pra mim, acho que os meus filhos,
nao vai ter esse prosseguimento (ENTREVISTADA, D, 2017).

A entrevistada ressaltou que no campo, o pequeno produtor rural esta
enfrentando dificuldades para continuar a desempenhar as atividades rurais em
regime de agricultura familiar, em razéo da falta de recursos financeiros, e da
ineficiéncia da politica publica voltada ao setor agrario, estabelecida pelo
governo que nao promove incentivos para a geragao de renda, de maneira a
proporcionar meios necessarios para a permanéncia dos jovens rurais.

De acordo com o entrevistado F, a execucdo das atividades rurais pelo
pequeno produtor rural na zona rural € ardua. O mesmo executa o labor no
campo com esmero, no entanto, a remuneracao financeira que advém da
comercializacdo dos produtos primarios produzidos pelos mesmos nédo
promove estimulo financeiro suficiente, para que o0s jovens rurais, ou seja a

linha sucessoria prossiga com o labor rural dos progenitores.

Porque hoje ta meio difici no causo. Pro pequeno agricultor no
causo. T4 muito difici trabaia, ndo compensa mais. [...] Uma
gue t& produzindo pouco, i a falta de pre¢co também, ai ndo
compensa trabaia mais, ndo. (ENTREVISTADO, F, 2017).

Segundo o entrevistado H, no campo em consequéncia da migragdo dos
jovens rurais para a zona urbana, esses dificilmente retornam a zona rural para
reiniciaram o labor rural na condicdo de pequeno produtor rural. “Quando eu

mais a mué, ndés morre, eu acho que ela vem aqui e vende tudo bem baratinho.
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No pesado ninguém que pega, ainda mais quando empregou, ha, nao volta
mais ndo.” Para o entrevistado H, 0s jovens rurais que migram para a zona
urbana e, conseguem adentrar ao mercado formal de trabalho com direitos
empregaticios, dificilmente retornam ao campo.

A entrevistada | ressalta que possui dez filhos ao todo, porém no campo
permanece apenas um, a executar as atividades laborativas na zona rural.

Segunda a entrevistada:

N&o, vai tudo embora [...] Porque, compra o saco de milho
(semente de 15 a 20 quilos a saca) a R$300,00 (trezentos
reais) e vende a R$ 17,00 (saco com 60 quilos de milho).
Compra o feijao (saca com 30 quilos) a R$ 200,00 (duzentos
reais) e vende a R$ 50,00 (cinquenta reais) ou R$ 40,00
(quarenta reais) o saco (saca de 60 quilos de feijao). [...] Vai
embora, porque estdo até falando para vender o alqueirinho de
terra. (ENTREVISTADA, |, 2017).

Para a realizacdo do plantio no campo, ha necessidade de insumos e
sementes para o cultivo do mesmo, o que gera um custo financeiro alto para a
realizacdo do plantio da lavoura e, em consequiéncia da falta de politica publica
de garantia de preco minimo para os produtos primarios, da incerteza se a
comercializacdo da safra agricola cobrira as custas financeiras com o plantio e
atendera as necessidades da familia produtora, os jovens rurais tendem a
migrar para a zona urbana.

Segundo o entrevistado A:

Eu acho que ndo. Porque a agricultura ta4, muito difici, ndo tem
como a pessoa, muitas vezes sai da, da, cidade e vir pro sitio.
Porque a agricultura tA muito assim, muito atrasada, muito
fraca, ndo tem como a gente continuar no trabalho [...]
(ENTREVISTADO A, 2017).

Segundo o entrevistado que desempenha a atividade rural na condi¢édo
de pequeno produtor rural em regime de agricultura familiar, no referido
municipio a mais de 30 anos, a agricultura Brasileira encontra-se atrasada e
enfraquecida em virtude do avanco cientifico e tecnoldgico ter sido pouco
introduzido as pequenas propriedades rurais, as quais continuam a
desempenhar suas atividades do modo tradicional, o que dificulta a realizac&o
da producéo agricola com maior eficacia. O exercicio da atividade rural néo

propicia estimulo financeiro aos filhos dos pequenos produtores rurais a darem
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continuidade na atividade rural, assim 0s jovens rurais que migraram para a
zona urbana dificilmente deixardo o labor urbano, para regressarem ao mundo

rural e continuarem o trabalho desempenhado pelos progenitores.

[...] Porque tudo que a gente planta, ndo ta tendo preco, muito
difici na agricultura. Na agricultura tem muda a agricultura. Tem
gue pedi que chegue essa palavra na mao, de frente ao
governo, pra assim pedi, pro povo da agricultura, d4 uma forca
pro povo da agricultura, o governo, pra da uma forga pro povo.
Se néo, esta tendo jeito, tA muito difici, vocé compra um saco
de milho muito caro para plantar, pra vocé vende a R$16,00 a
R$17,00 o saco de milho de setenta quilos. Entdo, ndo existe
mais agricultura, o algodao acabou, feijao t4 difici, arroz nem se
vé fala mais [...] (ENTREVISTADO A, 2017).

Ainda para o entrevistado A, o governo deve se posicionar com politicas
publicas direcionadas aos pequenos produtores rurais, como a politica publica
de garantia de preco minimo para os produtos agricolas produzidos pelos
agricultores em regime de agricultura familiar, bem como a reducgdo de
impostos de produtos agricola tais como, sementes e insumos destinados ao
plantio e o cultivo das plantacdes rurais. Sem o incentivo do Estado, muitos
cultivos tradicionais como: feijdo, arroz e algoddo cultivados pelos pequenos
produtores rurais estdo sendo deixados de ser cultivados em razdo do alto
custo de producdo e a falta de garantia de preco minimo que cubra os custos

gastos com a producao.

[...] Entdo os pobres, ndo planta soja. A lavoura de soja ela é
rica, o rico esta trabalhando praticamente, pro governo de
empregado, di empregado, porque td4 pensando que ta
ganhando, mas ndo ta ganhando, porque a lavoura nao ta
dando outro jeito, pra gente sobreviver, porque fica muito difici
(ENTREVISTADO A, 2017).

Ressaltou o entrevistado A, que algumas culturas como a de soja, sao
produzidas pelos latifundiarios em razdo de ser um grdo de exportacdo. No
entanto, mesmo com a introdugdo cientifica e tecnolégica utlizada nos
latifindios, com o intuito de aumentar a producdo e a produtividade, assim
mesmo, ndo se obtém lucro devido a instabilidade do mercado agricola, além
da inexisténcia de uma politica de garantia de pre¢co minimo dos produtos

primarios.
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No campo existe a necessidade de politicas publicas voltadas a
melhorarem as condi¢cdes de vida e trabalho dos pequenos produtores rurais
em regime de economia familiar com maior eficiéncia. Com base nos estudos
de Lima et al. (2013, p. 152).

Assim, 0 que se pode imaginar como alternativa sera a oferta,
no campo, de melhores condi¢cdes para a realizacdo de um
trabalho digno, que lhe permita a geracdo de renda para
garantir qualidade de vida, para si e para sua familia. Isto
significa que as politicas precisam ser mais eficazes em
garantir condicdes de renda e vida do que tém sido até o
momento.

Ainda, sobre essa questao Lima et al. (2013, p. 152) afirmam que tentar
frear o éxodo rural de jovens para a zona urbana e, assim garantir a
continuidade da linha sucessoria dos pequenos produtores rurais em regime de
agricultura familiar no campo, o Estado deve entrar em acdo, por meio de
politicas publicas, sociais, econdmicas, entre outras, com o intuito de melhorar
as condicbes de trabalho rural, de maneira que os trabalhadores rurais
consigam gerar renda suficiente para atender as necessidades béasicas familiar.

Para que a linha sucesséria do pequeno produtor rural em regime de
economia familiar dé continuidade nas atividades laborativas desenvolvidas
pelos progenitores, as politicas publicas existentes voltadas ao mundo rural
devem ser reavaliadas e reestruturadas para que consigam atingir a todos e
com maior eficicia. Para isso torna se necessario conhecer as demandas, as
singularidades do mundo rural, para a partir dai planejar e implementar

politicas publicas voltadas a atender e valorizar o setor agrario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil o setor agrario foi o principal protagonista na macroeconomia
até o inicio do século XX, sendo responsavel pelo maior indice do Produto
Interno Bruto — PIB nacional, porém, em virtude de varios acontecimentos
histéricos externos e internos, 0 setor agrario tornou-se coadjuvante na
economia nacional, assim como iniciou um ciclo continuo de éxodo rural que
perpassa o inicio do século XXI.

E reconhecida a forca de trabalho que impulsiona o setor agrario, bem
como, os que desempenham as funcdes laborativas em regime de economia
familiar, os denominados pequenos produtores rurais, responsaveis pela
producao diversificada de géneros alimenticios que compde a cesta basica dos
trabalhadores urbanos e rurais a precos acessiveis.

Por outro lado, o éxodo rural que vem abrangendo os jovens rurais, ou
seja, a linha sucesséria dos pequenos produtores rurais que hipoteticamente
dariam continuidade as atividades laborativas de seus progenitores,
enfragueceu com o processo de minorato a partir da década de 1960. Sendo
assim, o ciclo continuo de migracdo de jovens rurais ocasiona um vazio
demografico e a estagnacao na economia rural, bem como o envelhecimento
da populagcédo do campo, em virtude da ndo renovacédo da forca de trabalho em
razdo da migracao da linha sucessoria.

O estudo constatou alguns dos principais fatores que ameacam a
continuidade da linha sucesséria do pequeno produtor rural, sdo eles: o baixo
nivel de instrucdo, renda insuficiente e a pequena quantidade de terra que
compBe as unidades produtivas, além de lacunas nas politicas publicas
voltadas a agricultura familiar.

A desigualdade social existente entre a populacéo rural e a populagéo
urbana constata se até mesmo no nivel de instrucao dos cidaddos. A lacuna na
politica de educacdo prejudica o desenvolvimento socioeconémico das
populacées rurais, sendo um obstaculo no reconhecimento dos direitos civis,
politicos e sociais.

O baixo nivel de instrucdo no mundo rural foi apontado nas respostas
da maioria dos pequenos produtores rurais entrevistados residentes no

municipio supracitado. Sendo assim, a linha sucesséria, ou seja, os filhos dos
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pequenos produtores rurais ndo possuem qualificacdo profissional suficiente
para impulsionar o desenvolvimento de projetos que promovam O
desenvolvimento econdmico nas unidades produtivas, bem como né&o estéo
aptos a competir no mercado de trabalho urbano, que exige qualificacdo
profissional continuada.

Considera se que a qualificacdo profissional € necesséria tanto no
espaco urbano, quanto no espaco rural, no entanto, devido a pesquisa voltar se
ao mundo rural, neste a qualificacéo profissional propicia a implementacao de
projetos com o intuito de desenvolver economicamente as unidades produtivas
e, assim proporcionar a ampliagcdo da renda. Por outro lado, os trabalhadores
rurais que migram para a zona urbana encontram obstaculos para o acesso
aos postos de trabalho em virtude do baixo nivel de escolaridade e acabam
sendo relegados aos postos precarios de trabalho.

A migragao dos jovens rurais e, consequentemente, a ndo sucessao
rural, também esta relacionada a falta e/ou insuficiéncia de terra, instrumento
essencial para o desempenho do labor. As unidades produtivas possuem até
quatro moédulos fiscais que séo suficientes para a sobrevivéncia de apenas
uma familia de pequeno produtor rural, assim 0s jovens rurais ao constituirem
uma nova familia ndo possuem terra para que possam gerar renda suficiente
para a sobrevivéncia e reproducéo social do novo nucleo familiar.

Em razdo da gestdo da unidade produtiva ser desempenhada pelo
progenitor, que também determina como sera administrado o recurso financeiro
adquirido por todos os membros da familia, ocasiona frustracdo aos jovens
rurais que nem sempre sdo remunerados pelo trabalho executado, fato que
promove insatisfacdo, em virtude de ndo poder satisfazer seus desejos
pessoais.

A geracdo de renda no campo esta vinculada as instabilidades de
demandas do mercado consumidor e as variacbes de precos ha
comercializacdo dos produtos primarios, bem como sujeita as intempéries
climaticas que podem ocasionar perdas na producdo agricola, esses fatores
promovem inseguranca no campo e, consequentemente promovem o éxodo
rural jovem.

As politicas publicas de desenvolvimento voltadas ao campo nhao

alcancaram a todos os objetivos que foram propostos em sua implementacéao,
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como promover o desenvolvimento de regides em que o maior indice do
Produto Interno Bruto — PIB, advém da agropecuaria, bem como reduzir a
migracdo de jovens rurais, 0S quais sd0 essenciais para a continuidade da
atividade rural em regime de economia familiar.

No entanto, mesmo que 0s jovens rurais tenham vocacéo e queiram dar
continuidade as atividades rurais em regime de economia familiar, as acdes do
Estado apresentam falhas nas politicas publicas voltadas ao setor agrario que
comprometem o desenvolvimento no campo, sejam elas voltadas a educacéao,
previdéncia social e/ou desenvolvimento econdémico.

As acbes do Estado em relacdo a politica de desenvolvimento
econdmico, o Pronaf, encontra se comprometida em decorréncia da burocracia
bancaria e das exigéncias para o acesso as varias linhas de crédito, bem
como, em razdo do desconhecimento e falta de socializacdo das informacdes
inerentes ao programa aos trabalhadores rurais.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu que o trabalho executado
pelos trabalhadores rurais por ser desgastante e iniciar precocemente,
ocasiona danos nocivos a saude. Houve assim, a equiparacdo de direitos dos
trabalhadores rurais e urbanos e, passou se a garantir a condicdo de segurado
especial aos trabalhadores rurais, por meio de um sistema de contribuicdo
diferenciado, conforme as singularidades do campo.

No entanto, essa conquista encontra se em risco com a atual Proposta
de Emenda Constitucional — PEC 287, enviada pelo atual governo, que caso
venha a ser aprovada na integra ira causar a destruicdo de direitos dos
trabalhadores, especialmente aos rurais que tiveram seus direitos conquistados
recentemente.

Cabe aos representantes dos trabalhadores rurais, no Congresso
Nacional e no Senado Federal, a bancada ruralista assumir o compromisso
firmado com o setor agrario, e impedir 0 avango proposto pelo atual governo de
desconstru¢cdo dos direitos previdenciarios rurais. Assim como, reavaliar e
propor reestruturagdo nas politicas publicas voltadas ao mundo rural, de modo
a atender as reais demandas e singularidades dos trabalhadores rurais, em
especial, aos de economia familiar, de modo a contribuir com a continuidade da

linha sucessdria dos pequenos produtores rurais no campo.
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Universidade Estadual de Maringa
Campus Regional de Ivaipora

Curso de Servico Social
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Gostariamos de convida-lo a participar do trabalho de conclusdo de curso intitulado O

pequeno produtor rural e sua linha sucesséria: consideracdes sobre o municipio de
Godoy Moreira/Pr, orientado pela Prof2 Dra. Elizete Conceicéo da Silva, refere-se ao curso de
servico social, desenvolvido junto a Universidade Estadual de Maringa — Campus Regional do
Vale do Ivai. Para isto a sua participacdo € muito importante, e ela se dara da seguinte forma:
mediante sua autorizacao, sera realizada uma entrevista com questdes pertinentes a tematica,
nas quais vocé podera fazer suas colocacdes livremente. A entrevista sera gravada.
Informamos que caso ocorrer certos desconfortos no momento de resposta, sera, por mim
orientado a deixar a pergunta para depois e/ou até deixa-la sem resposta. Gostariamos de
esclarecer que sua participacdo é totalmente voluntéria, podendo recusar-se a participar, ou
mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete qualquer énus ou prejuizo a sua
pessoa. Informamos ainda que as informagdes coletadas serdo utilizadas somente para os fins
desta pesquisa, e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a
preservar a sua identidade na utilizagao do registro gravado, o qual serd destruido apds a sua
transcricdo. Dentre os beneficios esperados, cita-se a futura implantacéo de politicas publicas
eflou projetos de intervencdo com o intuito de desenvolver a conscientizagdo e o
empoderamento dos trabalhadores rurais, exemplo: realiza¢do de palestras e conferéncias que
esclarecam sobre as politicas sociais publicas voltadas para o mundo rural. Caso vocé tenha
mais ddvidas ou necessite de maiores esclarecimentos, pode constatar no endereco abaixo.
Este termo sera preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas, devidamente

preenchida e assinada entregue a vocé.

Declaro que fui devidamente esclarecido e concordo em participar VOLUNTARIAMENTE do trabalho de
concluséo de curso intitulado: O pequeno produtor rural e sua linha sucessaéria: consideragfes sobre
0 municipio de Godoy Moreira/Pr, orientada pela Profa. Dra. Elizete Conceicao da Silva.

Godoy Moreira - Pr.
Data.....ccooiiiiiiiii
Assinatura ou impressao

(o Eo ] (o FToto] o[- VU TP OPPP PP

Eu, Huama Maximo, declaro ter fornecido todas as informacdes referentes ao trabalho de conclusédo de
curso supra-nominado.

Godoy Moreira - Pr.
D7 1 = SO
Assinatura do

[OTSE Y0 U1 EF=To (o] U PRSP PUPTPUPPRRPTN

Qualquer davida com relagcdo ao trabalho de conclusao de curso podera ser esclarecida com a
discente, conforme o enderec¢o abaixo:

Nome: Huama Maximo

Endereco: Rua Campo Mourdo n.° 88, Centro Telefone/e-mail: (43) 99904-8575
huamamaximo@gmail.com
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: O Pequeno Produtor rural e sua
Linha Sucessdria: Consideragdes sobre o municipio de Godoy Moreira/Pr.
QUESTIONARIO:

1 - Entrevistado do sexo. () feminino () masculino

2 — Qual a sua idade? () 35 a 40 anos () 45 a 50 anos () 50 a 60 anos () 60 a 65 anos () mais de 65
anos

3 - Em torno de quanto tempo a familia reside no municipio. () 1a5anos () 5a 10 anos () 10 a 15 anos
() 15 a 20 anos

() 25 a 30 anos () mais de 30 anos

4 - Em que faixa etaria o(s) filho(s) iniciou (aram) a atividade rural na condigdo de pequeno produtor rural.
() infancia () adolescéncia () adulto () ndo sabe ou ndo quis responder

5 - Qual o nimero de filha(s) ()nenhum ()1 ()2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhas

6 - Qual o nimero de filho(s) ) nenhum ()1 )2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhos

7 - Quantos filhos exercem ou exerceram a atividade rural na condi¢éo de produtor rural.

()nenhum ()1a2 ()3a4 ()5a6 ()7a8 ()9a10 () mais 10 filhos

8 - Quantos filhos permanecem trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar,
dando prosseguimento no trabalho dos pais.

() nenhum () 1 filho () 2 a3 filhos () 4 a5 filhos () 6 a 7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

9 - Quantos filhos foram embora para a cidade.

() nenhum () 1 filho () 2a 3filhos ()4 a5 filhos () 6 a7 filhos () 8 a9 filhos () mais de 10 filhos

10 - Quantos anos tinham os filhos que migraram para a cidade. ()16 a 18 anos () 18 a 20 anos () mais
de 20 anos

11 — Entre os filhos que foram embora para a cidade, foi por conta de: () por escolha prépria () por falta

de alternativa () renda insuficiente () falta de terra () ndo gostavam do exercicio da atividade rural ( )
estudos

12 - A renda gerada pela atividade rural em regime de economia familiar € suficiente para atender a todas
as necessidades dos membros da familia, tais como: saude, educagéo, alimentagdo, lazer, vestimenta,
entre outras.
() sim () néo () talvez () ndo sabe
13 - Qual o nivel de escolaridade dos pais. () ndo alfabetizado () fundamental incompleto () fundamental
completo

() ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto () ensino superior () ndo
sabe
14 - Qual o nivel de escolaridade do(s) filho(s). () ndo alfabetizado () fundamental incompleto ()
fundamental completo () ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto ()
ensino superior () ndo sabe
15 - Qual tamanho da propriedade rural?

() 1 alqueire paulista () 1 a 2 alqueires paulista () 2 a 3 alqueires paulista () mais de 3 alqueires paulista
16 - Algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca. () sim () ndo
17 - Possui conhecimento das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem como, a politica social
publica previdenciaria.

() sim () ndo
18 - Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola. () sim () ndo
19 - Sera que no momento da sucessdo da atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a
atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo. () sim () ndo

Porqué:
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: O Pequeno Produtor rural e sua
Linha Sucessdria: Consideragdes sobre o municipio de Godoy Moreira/Pr.
QUESTIONARIO:

1 - Entrevistado do sexo. () feminino (x) masculino

2 — Qual a sua idade? () 35a40 anos () 45 a 50 anos () 50 a 60 anos (x) 60 a 65 anos () mais de 65
anos

3 - Em torno de quanto tempo a familia reside no municipio. () 1 a5 anos () 5a 10 anos () 10 a 15 anos
() 15 a 20 anos

() 25 a 30 anos (x) mais de 30 anos

4 - Em que faixa etaria o(s) filho(s) iniciou (aram) a atividade rural na condigdo de pequeno produtor rural.
(x) infancia () adolescéncia () adulto () ndo sabe ou ndo quiz responder

5 - Qual o nimero de filha(s) ()nenhum ()1 xX)2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhas

6 - Qual o numero de filho(s) () nenhum (x)1 ()2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhos

7 - Quantos filhos exercem ou exerceram a atividade rural na condi¢cdo de produtor rural.

(Onenhum ()1a2 (x)3a4 ()5a6 ()7a8 ()9a10 () mais 10 filhos

8 - Quantos filhos permanecem trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar,
dando prosseguimento no trabalho dos pais.

() nenhum (x) 1 filho () 2 a 3 filhos () 4 a5 filhos () 6 a 7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

9 - Quantos filhos foram embora para a cidade.

() nenhum () 1 filho (x) 2 a 3filhos () 4 &5 filhos () 6 &7 filhos () 8 & 9 filhos () mais de 10 filhos

10 - Quantos anos tinham os filhos que migraram para a cidade. ()16 & 18 anos (x) 18 &4 20 anos () mais
de 20 anos

11 - Entre os filhos que foram embora para a cidade, foi por conta de: () por escolha prépria () por falta

de alternativa (x) renda insuficiente () falta de terra () ndo gostavam do exercicio da atividade rural ( )
estudos

12 - A renda gerada pela atividade rural em regime de economia familiar é suficiente para atender & todas
as necessidades dos membros da familia, tais como: saude, educacéo, alimentacao, lazer, vestimenta,
entre outras.
() sim (x) ndo () talvez () ndo sabe
13 - Qual o nivel de escolaridade dos pais. () ndo alfabetizado (x) fundamental incompleto () fundamental
completo

() ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto () ensino superior () ndo
sabe
14 - Qual o nivel de escolaridade do(s) filho(s). () ndo alfabetizado () fundamental incompleto ()
fundamental completo () ensino médio incompleto (x) ensino médio () ensino superior incompleto ()
ensino superior () ndo sabe
15 - Qual tamanho da propriedade rural?

() 1 alqueire paulista () 1 a 2 alqueires paulista (x) 2 & 3 alqueires paulista () mais de 3 alqueires
paulista
16 - Algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca. (x) sim () ndo
17 - Possui conhecimento das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem como, a politica social
publica previdenciéria.

() sim (x) ndo
18 - Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola. () sim (x) ndo
19 - Sera que no momento da sucessao da atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a
atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo. () sim (x) ndo
Por qué:
Entrevistado: Eu acho que néo.
Porque a agricultura ta, muito difici, ndo tem como a pessoa, muitas vezes sai da, da, cidade e vir pro
sitio. Porque a agricultura tA muito assim, muito atrasada, muito fraca, ndo tem como a gente continuar no
trabalho. Porque tudo que a gente planta, ndo ta tendo preco, muito difici na agricultura. Na agricultura
tem muda a agricultura. Tem que pedi que chegue essa palavra na méo, de frente ao governo, pra assim
pedi, pro povo da agricultura, da uma forgca pro povo da agricultura, o governo, pra da uma forga pro povo.
Se ndo, esta tendo jeito, t& muito difici, vocé compra um saco de milho muito caro para plantar, pra vocé
vende a R$16,00 a R$17,00 o saco de milho de setenta quilos. Entdo, ndo existe mais agricultura, o
algodao acabou, feijdo ta difici, arroz nem se vé fala mais. Entdo os pobres, nédo planta soja. A lavoura de
soja ela é rica, o rico esta trabalhando praticamente, pro governo de empregado, di empregado, porque ta
pensando que ta4 ganhando, mas ndo ta ganhando, porque a lavoura ndo ta dando outro jeito, pra gente
sobreviver, porque fica muito difici.
Pesquisadora: Muito obrigada pela entrevista.
Entrevistado: Por nada.
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Obs: O entrevistado A, tem um 1 filho e 3 filhas, sendo que duas filhas mudaram para a cidade
com 19 anos e, uma com mais de 21 anos. No momento permanece na propriedade rural com os
pais, somente o filho solteiro.
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: O Pequeno Produtor rural e sua
Linha Sucessdria: Consideragdes sobre o municipio de Godoy Moreira/Pr.
QUESTIONARIO:

1 - Entrevistado do sexo. (x) feminino () masculino

2 — Qual a sua idade? () 35 a 40 anos () 45 a 50 anos () 50 a 60 anos (x) 60 a 65 anos () mais de 65
anos

3 - Em torno de quanto tempo a familia reside no municipio. () 1 a5 anos () 5a 10 anos () 10 a 15 anos
() 15 a 20 anos

() 25 a 30 anos (x) mais de 30 anos

4 - Em que faixa etaria o(s) filho(s) iniciou (aram) a atividade rural na condigdo de pequeno produtor rural.

(x) infancia () adolescéncia () adulto () ndo sabe ou ndo quiz responder

5 - Qual o nimero de filha(s) () nenhum ()1 (x)2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhas

6 - Qual o numero de filho(s) () nenhum (x)1 ()2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhos

7 - Quantos filhos exercem ou exerceram a atividade rural na condi¢do de produtor rural.

(Onenhum ()1a2 (x)3a4 ()5a6 ()7a8 ()9a10 () mais 10 filhos

8 - Quantos filhos permanecem trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar,
dando prosseguimento no trabalho dos pais.

(x) nenhum () 1 filho () 2 a 3 filhos () 4 a5filhos () 6 a 7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

9 - Quantos filhos foram embora para a cidade.

() nenhum () 1 filho (x) 2 & 3 filhos () 4 &5 filhos () 6 a7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

10 - Quantos anos tinham os filhos que migraram para a cidade. ()16 a 18 anos (x) 18 a 20 anos () mais
de 20 anos

11 - Entre os filhos que foram embora para a cidade, foi por conta de: () por escolha prépria () por falta

de alternativa (x) renda insuficiente () falta de terra () ndo gostavam do exercicio da atividade rural ( )
estudos

12 - A renda gerada pela atividade rural em regime de economia familiar é suficiente para atender & todas
as necessidades dos membros da familia, tais como: saude, educacao, alimentagéo, lazer, vestimenta,
entre outras.
() sim (x) ndo () talvez () ndo sabe
13 - Qual o nivel de escolaridade dos pais. () ndo alfabetizado () fundamental incompleto (x) fundamental
completo

() ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto () ensino superior () ndo
sabe
14 - Qual o nivel de escolaridade do(s) filho(s). () ndo alfabetizado () fundamental incompleto ()
fundamental completo () ensino médio incompleto (x) ensino médio () ensino superior incompleto ()
ensino superior () ndo sabe
15 - Qual tamanho da propriedade rural?

(x) 1 alqueire paulista () 1 a 2 alqueires paulista () 2 & 3 alqueires paulista () mais de 3 alqueires
paulista
16 - Algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca. (x) sim () ndo
17 - Possui conhecimento das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem como, a politica social
publica previdenciaria. () sim (x) néo
18 - Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola. () sim (x) ndo
19 - Serd que no momento da sucessao da atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a
atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo. () sim (x) ndo
Por qué:
Entrevistada: N&o.
Pesquisadora: Por que?
Entrevistada: Nao, Por que na roga esta dificil, a pessoa planta, trabalha, trabalha e na hora de vender
nao tem preco.
Pesquisadora: Entdo, a senhora acha que nenhum filho da senhora vai continuar.
Entrevistada: Eu acho que néo.
Pesquisadora: Muito obrigada, pela entrevista.
Entrevistada: Por nada.
Obs: A entrevistada B, tem 3 filhos, sendo duas filhas e um filho, no entanto, todos os trés filhos
foram embora para a cidade. Na propriedade rural encontra-se apenas os pais.
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: O Pequeno Produtor rural e sua
Linha Sucesséria: Consideracdes sobre o municipio de Godoy Moreira/Pr.
QUESTIONARIO:

1 - Entrevistado do sexo. () feminino (x) masculino

2 — Qual a sua idade? () 35 a 40 anos () 45 a 50 anos (x) 50 a 60 anos () 60 a 65 anos () mais de 65
anos

3 - Em torno de quanto tempo a familia reside no municipio. () 1 a 5 anos () 5a 10 anos (x) 10 a 15
anos () 15 a 20 anos

() 25 a 30 anos () mais de 30 anos

4 - Em que faixa etaria o(s) filho(s) iniciou (aram) a atividade rural na condigdo de pequeno produtor rural.
(x) infancia () adolescéncia () adulto () ndo sabe ou ndo quiz responder

5 - Qual o nimero de filha(s) ()nenhum ()1 x)2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhas

6 - Qual o numero de filho(s) () nenhum ()1 (x)2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhos

7 - Quantos filhos exercem ou exerceram a atividade rural na condi¢cdo de produtor rural.

(Onenhum ()1a2 ()3a4 (x)5a6 ()7a8 ()9a10 () mais 10 filhos

8 - Quantos filhos permanecem trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar,
dando prosseguimento no trabalho dos pais.

() nenhum () 1 filho (x) 2 a 3 filhos () 4 a 5filhos () 6 a 7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

9 - Quantos filhos foram embora para a cidade.

() nenhum () 1 filho (x) 2 a 3filhos () 4 &5 filhos () 6 &7 filhos () 8 & 9 filhos () mais de 10 filhos

10 - Quantos anos tinham os filhos que migraram para a cidade. ()16 a 18 anos (x) 18 a 20 anos () mais
de 20 anos

11 - Entre os filhos que foram embora para a cidade, foi por conta de: () por escolha prépria () por falta

de alternativa () renda insuficiente () falta de terra () ndo gostavam do exercicio da atividade rural (x)
estudos

12 - A renda gerada pela atividade rural em regime de economia familiar € suficiente para atender a todas
as necessidades dos membros da familia, tais como: saude, educacéo, alimentacdo, lazer, vestimenta,
entre outras.
() sim () ndo (x) talvez () ndo sabe
13 - Qual o nivel de escolaridade dos pais. () ndo alfabetizado (x) fundamental incompleto () fundamental
completo

() ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto () ensino superior () ndo
sabe
14 - Qual o nivel de escolaridade do(s) filho(s). () ndo alfabetizado () fundamental incompleto ()
fundamental completo () ensino médio incompleto (x) ensino médio () ensino superior incompleto ()
ensino superior () ndo sabe
15 - Qual tamanho da propriedade rural?

() 1 alqueire paulista () 1 a 2 alqueires paulista () 2 a 3 alqueires paulista (x) mais de 3 alqueires
paulista
16 - Algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca. () sim (x) ndo
17 - Possui conhecimento das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem como, a politica social
publica previdenciaria. () sim (x) ndo
18 - Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola. () sim (x) ndo
19 - Serd que no momento da sucessao da atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a
atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo. (x) sim () ndo
Por qué:
Entrevistado: Sim, eu acredito sim.
Porque tenho dois filhos meus aqui, que sé@o teimoso também, que nem eu. E a gente ta sempre
esperando, melhora no dia seguinte, como todo agricultor, que espera que sempre vai ter melhora.
Principalmente, na area dessas politicas, com o governo em relacéo a gente, precisando de mais apoio
aqui na agricultura né. Por que a gente ta sendo muito fragilizado com a politica. Quando ndo é a seca, e
a falta de chuva. E o governo que néo ajuda, com o preco das coisas que a gente produz.
Mas a gente sobrevive mesmo, mais na base da teimosia e, porque somos guerreiros né. Levantamos
cedo, batemos a enxada no chao e, tentando tirar o sustento dali, mais ta dificil. A pessoa que fica na
agricultura de agora para a frente, é por teimosia. Porque para sobreviver da terra ta, dificil demais. Mais
acredito, que pelo menos dois filhos meus, vai cuidar.
Pesquisadora: Muito obrigada pela entrevista.
Ebtrevistado: Por nada.

Obs: O entrevistado C, tem cinco filhos, sendo trés filhos e duas filhas. Todavia as duas filhas
migraram para a zona urbana, com o intuito de prosseguir nos estudos, bem como se possivel
trabalharem. De acordo com o entrevistado todos os filhos sdo solteiros.
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: O Pequeno Produtor rural e sua
Linha Sucessdria: Consideragdes sobre o municipio de Godoy Moreira/Pr.
QUESTIONARIO:

1 - Entrevistado do sexo. (x) feminino () masculino

2 — Qual a sua idade? () 35 a 40 anos (x) 45 a 50 anos () 50 a 60 anos () 60 a 65 anos () mais de 65
anos

3 - Em torno de quanto tempo a familia reside no municipio. () 1 a5 anos () 5 a 10 anos (x) 10 a 15
anos () 15 a 20 anos

() 25 a 30 anos () mais de 30 anos

4 - Em que faixa etaria o(s) filho(s) iniciou (aram) a atividade rural na condi¢do de pequeno produtor rural.
(x) infancia () adolescéncia () adulto () ndo sabe ou ndo quiz responder

5 - Qual o nimero de filha(s) ) nenhum (x)1 )2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhas

6 - Qual o numero de filho(s) () nenhum (x)1 ()2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhos

7 - Quantos filhos exercem ou exerceram a atividade rural na condi¢cdo de produtor rural.

(Onenhum (x)1a2 ()3a4 ()5a6 ()7a8 ()9al10 () mais 10 filhos

8 - Quantos filhos permanecem trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar,
dando prosseguimento no trabalho dos pais.

() nenhum (x) 1 filho () 2 a 3 filhos () 4 a 5 filhos () 6 a 7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

9 - Quantos filhos foram embora para a cidade.

() nenhum (x) 1 filho () 2 a3 filhos () 4 a5 filhos () 6 a7 filhos () 8 2 9 filhos () mais de 10 filhos

10 - Quantos anos tinham os filhos que migraram para a cidade. ()16 & 18 anos (x) 18 & 20 anos () mais
de 20 anos

11 - Entre os filhos que foram embora para a cidade, foi por conta de: () por escolha prépria () por falta

de alternativa (x) renda insuficiente () falta de terra () ndo gostavam do exercicio da atividade rural ()
estudos

12 - A renda gerada pela atividade rural em regime de economia familiar é suficiente para atender & todas
as necessidades dos membros da familia, tais como: saude, educacéo, alimentacdo, lazer, vestimenta,
entre outras.
() sim (x) ndo () talvez () ndo sabe
13 - Qual o nivel de escolaridade dos pais. () ndo alfabetizado () fundamental incompleto (x) fundamental
completo

() ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto () ensino superior () ndo
sabe
14 - Qual o nivel de escolaridade do(s) filho(s). () ndo alfabetizado () fundamental incompleto ()
fundamental completo () ensino médio incompleto (x) ensino médio () ensino superior incompleto ()
ensino superior () ndo sabe
15 - Qual tamanho da propriedade rural?

() 1 alqueire paulista () 1 a 2 alqueires paulista () 2 & 3 alqueires paulista (x) mais de 3 alqueires
paulista
16 - Algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca. () sim (x) nao
17 - Possui conhecimento das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem como, a politica social
publica previdenciaria. () sim (x) ndo
18 - Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola. () sim (x) ndo
19 - Serd que no momento da sucessao da atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a
atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo. () sim (x) ndo
Por qué:

Entrevistada: Por que na roga a situacao ta muito dificil. Nao ta tendo muito recurso pro pessoal que ta
tocando a roga. Entdo, pra gente ta tendo muita dificuldade, pra pode é €, t4 prosseguindo com as
atividades. Entdo, eu acredito que os meus filhos, daqui pra frente ndo vai prossegui na vida rural ndo. E
td tendo, muita, assim, ndo ta sendo. Como se fala, é, ndo tendo incentivo, pra nossa area da roca, do
rural. O governo ndo ta ajudando a gente que € da roga. Entdo, pra mim, acho que os meus filhos, néo vai
ter esse prosseguimento.
Pesquisadora: Muito obrigada pela entrevista.
Entrevistada: Por nada.
Obs: A entrevistada D, possui um casal de filhos, no entanto a sua filha migrou para a zona
urbana, assim na pequena propriedade rural permanece os pais e o filho.
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: O Pequeno Produtor rural e sua
Linha Sucessdria: Consideragdes sobre o municipio de Godoy Moreira/Pr.
QUESTIONARIO:

1 - Entrevistado do sexo. () feminino (x) masculino

2 — Qual a sua idade? () 35 a 40 anos () 45 a 50 anos () 50 a 60 anos (x) 60 a 65 anos () mais de 65
anos

3 - Em torno de quanto tempo a familia reside no municipio. () 1 a5 anos () 5a 10 anos () 10 a 15 anos
() 15 a 20 anos

() 25 a 30 anos (x) mais de 30 anos

4 - Em que faixa etaria o(s) filho(s) iniciou (aram) a atividade rural na condigdo de pequeno produtor rural.

(x) infancia () adolescéncia () adulto () ndo sabe ou ndo quiz responder

5 - Qual o nimero de filha(s) () nenhum ()1 ()2a3 x)4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhas

6 - Qual o nimero de filho(s) (x) nenhum ()1 ()2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhos

7 - Quantos filhos exercem ou exerceram a atividade rural na condi¢cao de produtor rural.

(Onenhum ()1a2 (x)3a4 ()5a6 ()7a8 ()9a10 () mais 10 filhos

8 - Quantos filhos permanecem trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar,
dando prosseguimento no trabalho dos pais.

(x) nenhum () 1 filho () 2 a3 filhos () 4 a5filhos () 6 a7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

9 - Quantos filhos foram embora para a cidade.

() nenhum () 1 filho () 2 a 3filhos (x) 4 &5 filhos () 6 a7 filhos () 8 &9 filhos () mais de 10 filhos

10 - Quantos anos tinham os filhos que migraram para a cidade. (x)16 & 18 anos () 18 & 20 anos () mais
de 20 anos

11 - Entre os filhos que foram embora para a cidade, foi por conta de: () por escolha propria () por falta

de alternativa (x) renda insuficiente () falta de terra () ndo gostavam do exercicio da atividade rural ()
estudos

12 - A renda gerada pela atividade rural em regime de economia familiar é suficiente para atender & todas
as necessidades dos membros da familia, tais como: saude, educacdo, alimentagéo, lazer, vestimenta,
entre outras.
() sim (x) ndo () talvez () ndo sabe
13 - Qual o nivel de escolaridade dos pais. () ndo alfabetizado (x) fundamental incompleto () fundamental
completo

() ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto () ensino superior () ndo
sabe
14 - Qual o nivel de escolaridade do(s) filho(s). () ndo alfabetizado () fundamental incompleto ()
fundamental completo () ensino médio incompleto (x) ensino médio () ensino superior incompleto ()
ensino superior () ndo sabe
15 - Qual tamanho da propriedade rural?

() 1 alqueire paulista (x) 1 a 2 alqueires paulista () 2 a 3 alqueires paulista () mais de 3 alqueires
paulista
16 - Algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca. (x) sim () ndo
17 - Possui conhecimento das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem como, a politica social
publica previdenciaria. () sim (x) ndo
18 - Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola. () sim (x) ndo
19 - Serd que no momento da sucessao da atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a
atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo. () sim (x) ndo
Por qué:
Entrevistado: Nao da. Por causa que hoje, a maioria trabaia, e o que trabaia ndo da nem pra come. SO
fica em despesa s0, e s6 passa raiva s6. Nao compensa hoje a roga mais.
Pesquisadora: Entdo, nenhuma das meninas do senhor n&o vai continuar no trabalho na ro¢a?
Entrevistado: N&o. N&o vai ndo. Tudo na cidade.
Pesquisadora: Porque, a roga ndo da.
Entrevistado: N&o d4, a roca so fica em despesa, e trabaia s6, a pessoa passa até fome, tem hora.
Pesquisadora: Entdo, muito obrigada pela entrevista.
Pesquisadora: Igualmente.

Obs: O entrevistado E, tem cinco filhas. Toda as filhas migraram para a zona urbana, com o intuito
de conseguir trabalho. Atualmente todas estdo casadas com rapazes que residiam na zona urbana.
Na pequena propriedade rural encontra-se executando a atividade rural em regime de agricultura
familiar somente o entrevistado e sua esposa.
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: O Pequeno Produtor rural e sua
Linha Sucessdria: Consideragdes sobre o municipio de Godoy Moreira/Pr.
QUESTIONARIO:

1 - Entrevistado do sexo. () feminino (x) masculino

2 — Qual a sua idade? () 35a40 anos () 45 a 50 anos (x) 50 a 60 anos () 60 a 65 anos () mais de 65
anos

3 - Em torno de quanto tempo a familia reside no municipio. () 1 a5 anos () 5a 10 anos () 10 a 15 anos
() 15 a 20 anos

() 25 a 30 anos (x) mais de 30 anos

4 - Em que faixa etaria o(s) filho(s) iniciou (aram) a atividade rural na condigdo de pequeno produtor rural.

(x) infancia () adolescéncia () adulto () ndo sabe ou ndo quiz responder

5 - Qual o nimero de filha(s) () nenhum (x)1 )2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhas

6 - Qual o numero de filho(s) () nenhum (x)1 ()2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhos

7 - Quantos filhos exercem ou exerceram a atividade rural na condi¢cdo de produtor rural.

(Onenhum (x)1a2 ()3a4 ()5a6 ()7a8 ()9a10 () mais 10 filhos

8 - Quantos filhos permanecem trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar,
dando prosseguimento no trabalho dos pais.

(x) nenhum () 1 filho () 2 a3 filhos () 4 a5 filhos () 6 a7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

9 - Quantos filhos foram embora para a cidade.

() nenhum () 1 filho (x) 2 a 3filhos () 4 &5 filhos () 6 &7 filhos () 8 & 9 filhos () mais de 10 filhos

10 - Quantos anos tinham os filhos que migraram para a cidade. (x)16 & 18 anos () 18 & 20 anos () mais
de 20 anos

11 - Entre os filhos que foram embora para a cidade, foi por conta de: (x) por escolha prépria () por falta

de alternativa () renda insuficiente () falta de terra () ndo gostavam do exercicio da atividade rural ( )
estudos

12 - A renda gerada pela atividade rural em regime de economia familiar é suficiente para atender & todas
as necessidades dos membros da familia, tais como: saude, educacéo, alimentagéo, lazer, vestimenta,
entre outras.
(x) sim () ndo () talvez () ndo sabe
13 - Qual o nivel de escolaridade dos pais. () ndo alfabetizado (x) fundamental incompleto () fundamental
completo

() ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto () ensino superior () ndo
sabe
14 - Qual o nivel de escolaridade do(s) filho(s). () ndo alfabetizado () fundamental incompleto ()
fundamental completo () ensino médio incompleto (x) ensino médio () ensino superior incompleto ()
ensino superior () ndo sabe
15 - Qual tamanho da propriedade rural?

() 1 alqueire paulista (x) 1 a 2 alqueires paulista () 2 a 3 alqueires paulista () mais de 3 alqueires
paulista
16 - Algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca. (x) sim () ndo
17 - Possui conhecimento das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem como, a politica social
publica previdenciaria. () sim (x) ndo
18 - Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola. () sim (x) ndo
19 - Sera que no momento da sucessao da atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a
atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo. () sim (x) ndo
Por qué: Porque empregano eles néo vai, continua nao.
Pesquisadora: Ndo vai.
Entrevistado: Porque hoje ta meio difici no causo. Pro pequeno agricultor no causo. Ta4 muito difici trabaia,
ndo compensa mais.
Pesquisadora: Por causa de prec¢o, ou porque produz pouco a lavoura.
Entrevistado: Uma que t& produzindo pouco, i a falta de preco também, ai ndo compensa trabaia mais,
néo.
Pesquisadora: Muito obrigada, pela entrevista.
Entrevistado: De nada, obrigado océ.
Obs: O entrevistado F, reside na zona rural do municipio com a sua esposa. Os dois filhos foram
embora para a cidade, a aproximadamente dois anos. Segundo o entrevistado n&do voltam mais
para o campo, em virtude que estéo todos trabalhando na cidade.
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: O Pequeno Produtor rural e sua
Linha Sucessdria: Consideragdes sobre o municipio de Godoy Moreira/Pr.
QUESTIONARIO:

1 - Entrevistado do sexo. () feminino (x) masculino

2 — Qual a sua idade? () 35 a 40 anos () 45 a 50 anos (x) 50 a 60 anos () 60 a 65 anos () mais de 65
anos

3 - Em torno de quanto tempo a familia reside no municipio. () 1 a5 anos () 5a 10 anos () 10 a 15 anos
() 15 a 20 anos

() 25 a 30 anos (x) mais de 30 anos

4 - Em que faixa etaria o(s) filho(s) iniciou (aram) a atividade rural na condigdo de pequeno produtor rural.

(x) infancia () adolescéncia () adulto () ndo sabe ou ndo quiz responder

5 - Qual o nimero de filha(s) () nenhum (x)1 )2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhas

6 - Qual o nimero de filho(s) () nenhum ()1 (x)2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhos

7 - Quantos filhos exercem ou exerceram a atividade rural na condi¢cdo de produtor rural.

(Onenhum ()1a2 (x)3a4 ()5a6 ()7a8 ()9a10 () mais 10 filhos

8 - Quantos filhos permanecem trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar,
dando prosseguimento no trabalho dos pais.

() nenhum (x) 1 filho () 2 a 3 filhos () 4 a 5filhos () 6 a 7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

9 - Quantos filhos foram embora para a cidade.

() nenhum () 1 filho (x) 2 a 3 filhos () 4 &5 filhos () 6 a4 7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

10 - Quantos anos tinham os filhos que migraram para a cidade. ()16 a 18 anos (x) 18 a 20 anos () mais
de 20 anos

11 - Entre os filhos que foram embora para a cidade, foi por conta de: () por escolha prépria () por falta

de alternativa (x) renda insuficiente () falta de terra () ndo gostavam do exercicio da atividade rural ( )
estudos

12 - A renda gerada pela atividade rural em regime de economia familiar é suficiente para atender & todas
as necessidades dos membros da familia, tais como: saude, educacao, alimentagéo, lazer, vestimenta,
entre outras.
() sim (x) ndo () talvez () ndo sabe
13 - Qual o nivel de escolaridade dos pais. () ndo alfabetizado (x) fundamental incompleto () fundamental
completo

() ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto () ensino superior () ndo
sabe
14 - Qual o nivel de escolaridade do(s) filho(s). () ndo alfabetizado () fundamental incompleto ()
fundamental completo () ensino médio incompleto (x) ensino médio () ensino superior incompleto ()
ensino superior () ndo sabe
15 - Qual tamanho da propriedade rural?

() 1 alqueire paulista (x) 1 a 2 alqueires paulista () 2 a 3 alqueires paulista () mais de 3 alqueires
paulista
16 - Algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca. (x) sim () ndo
17 - Possui conhecimento das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem como, a politica social
publica previdenciaria. () sim (x) ndo
18 - Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola. (x) sim () ndo
19 - Serd que no momento da sucessdo da atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a
atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo. (x) sim () ndo
Por qué: Entrevistado: Sim, porque ele gosta muito da roga né, gosta muito de trabalhar na roga. Entao,
eu acho que ele vai continuar trabalhando.
Pesquisadora: Os trés filhos ou um s6.
Entrevistado: S6 um, eu acho que sé um. Eu acho que ele vai continuar, gosta de mais da agricultura né.
Pesquisadora: Entdo, ele vai continuar.
Entrevistado: Vai.
Pesquisadora: Entdo, muito obrigada pela entrevista.
Entrevistado: De nada.

Obs: O entrevistado G, reside na zona rural, tem 2 filhos e 1 filha, sendo que a filha e o filho mais
velho foram embora para cidade, com o pressuposto de trabalharem na zona urbana. Na pequena
propriedade rural executam o trabalho em regime de agricultura familiar os pais e o filho mais
jovem com dezessete anos, que segundo o pai ird permanecer dando continuidade ao trabalho dos
pais na condi¢cdo de pequeno produtor rural.
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: O Pequeno Produtor rural e sua
Linha Sucessdria: Consideragdes sobre o municipio de Godoy Moreira/Pr.
QUESTIONARIO:

1 - Entrevistado do sexo. () feminino (x) masculino

2 — Qual a sua idade? () 35 a 40 anos () 45 a 50 anos (x) 50 a 60 anos () 60 a 65 anos () mais de 65
anos

3 - Em torno de quanto tempo a familia reside no municipio. () 1 a5 anos () 5a 10 anos () 10 a 15 anos
() 15 a 20 anos

() 25 a 30 anos (x) mais de 30 anos

4 - Em que faixa etaria o(s) filho(s) iniciou (aram) a atividade rural na condig¢do de pequeno produtor rural.
(x) infancia () adolescéncia () adulto () ndo sabe ou ndo quiz responder

5 - Qual o nimero de filha(s) () nenhum (x)1 ()2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhas

6 - Qual o nimero de filho(s) (x) nenhum ()1 ()2a3 ()4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhos

7 - Quantos filhos exercem ou exerceram a atividade rural na condi¢cdo de produtor rural.

(nenhum (x)1a2 ()3a4 ()5a6 ()7a8 ()9a10 () mais 10 filhos

8 - Quantos filhos permanecem trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar,
dando prosseguimento no trabalho dos pais.

(x) nenhum () 1 filho () 2 a 3 filhos () 4 a 5 filhos () 6 a 7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

9 - Quantos filhos foram embora para a cidade.

() nenhum (x) 1 filho () 2 a 3 filhos () 4 a5 filhos () 6 a 7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

10 - Quantos anos tinham os filhos que migraram para a cidade. ()16 a 18 anos (x) 18 a 20 anos () mais
de 20 anos

11 - Entre os filhos que foram embora para a cidade, foi por conta de: () por escolha prépria () por falta

de alternativa (x) renda insuficiente () falta de terra () ndo gostavam do exercicio da atividade rural ()
estudos

12 - A renda gerada pela atividade rural em regime de economia familiar é suficiente para atender & todas
as necessidades dos membros da familia, tais como: saude, educacéo, alimentacdo, lazer, vestimenta,
entre outras.
() sim (x) ndo () talvez () ndo sabe
13 - Qual o nivel de escolaridade dos pais. (x) ndo alfabetizado () fundamental incompleto () fundamental
completo

() ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto () ensino superior () ndo
sabe
14 - Qual o nivel de escolaridade do(s) filho(s). () ndo alfabetizado () fundamental incompleto ()
fundamental completo () ensino médio incompleto (x) ensino médio () ensino superior incompleto ()
ensino superior () ndo sabe
15 - Qual tamanho da propriedade rural?

(x) 1 alqueire paulista () 1 a 2 alqueires paulista () 2 & 3 alqueires paulista () mais de 3 alqueires
paulista
16 - Algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca. () sim (x) ndo
17 - Possui conhecimento das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem como, a politica social
publica previdenciaria. () sim (x) ndo
18 - Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola. () sim (x) ndo
19 - Sera que no momento da sucessao da atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a
atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo. () sim (x) ndo
Por qué: Nao, vai ndo. Por modi que desdi que foi pra cidade empregou numa casa de famia. A dona
paga bem, mais de um saléario, ainda tem cama e mesa, comida boa. Eu creio que ndo volta, mais nao.
Diz a mué de casa que, a fia vai casa com cara da cidade. Entédo, eu acho qui ndo volta mais, empregou
ndo volta mais.
Pesquisadora: O senhor acredita que ndo tera um sucessor para continuar o trabalho no sitio da familia.
Entrevistado: O que?
Pesquisadora: E a filha do senhor, a sucessora.
Entrevistado: Ha.
Entrevistado: Quando eu mais a mué, nés morre, eu acho que ela vem aqui e vende tudo bem baratinho.
No pesado ninguém que pega, ainda mais quando empregou, ha, ndo volta mais néo.
Pesquisadora: Muito obrigada pela entrevista.
Entrevistado: As ordis.
Obs: O entrevistado H, possui uma filha que foi para a cidade para trabalhar na zona urbana. No
campo reside o entrevistado a sua esposa e 0 sogra que tem idade muito avancada e parou de
trabalhar.
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: O Pequeno Produtor rural e sua
Linha Sucessdria: Consideragdes sobre o municipio de Godoy Moreira/Pr.
QUESTIONARIO:

1 - Entrevistado do sexo. (x) feminino () masculino

2 — Qual a sua idade? () 35a40 anos () 45 a 50 anos () 50 a 60 anos (x) 60 a 65 anos () mais de 65
anos

3 - Em torno de quanto tempo a familia reside no municipio. () 1 a5 anos () 5a 10 anos () 10 a 15 anos
() 15 a 20 anos

() 25 a 30 anos (x) mais de 30 anos

4 - Em que faixa etaria o(s) filho(s) iniciou (aram) a atividade rural na condigdo de pequeno produtor rural.
(x) infancia () adolescéncia () adulto () ndo sabe ou ndo quiz responder

5 - Qual o nimero de filha(s) ()nenhum ()1 ()2a3 (x)4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhas

6 - Qual o nimero de filho(s) () nenhum ()1 ()2a3 (x)4a5 ()6a7 ()8a9 ()10 () mais 10 filhos

7 - Quantos filhos exercem ou exerceram a atividade rural na condi¢cdo de produtor rural.

(Onenhum ()1a2 ()3a4 ()5a6 ()7a8 (x)9a10 () mais 10 filhos

8 - Quantos filhos permanecem trabalhando nas unidades familiares em regime de agricultura familiar,
dando prosseguimento no trabalho dos pais.

() nenhum (x) 1 filho () 2 a 3 filhos () 4 a5 filhos () 6 a 7 filhos () 8 a 9 filhos () mais de 10 filhos

9 - Quantos filhos foram embora para a cidade.

() nenhum () 1 filho () 2a 3 filhos ()4 a5 filhos () 6 a7 filhos (x) 8 a9 filhos () mais de 10 filhos

10 - Quantos anos tinham os filhos que migraram para a cidade. ()16 a 18 anos (x) 18 & 20 anos () mais
de 20 anos

11 - Entre os filhos que foram embora para a cidade, foi por conta de: () por escolha prépria () por falta

de alternativa (x) renda insuficiente () falta de terra () ndo gostavam do exercicio da atividade rural ( )
estudos

12 - A renda gerada pela atividade rural em regime de economia familiar é suficiente para atender & todas
as necessidades dos membros da familia, tais como: saude, educacéo, alimentacéo, lazer, vestimenta,
entre outras.
() sim (x) ndo () talvez () ndo sabe
13 - Qual o nivel de escolaridade dos pais. () ndo alfabetizado (x) fundamental incompleto () fundamental
completo

() ensino médio incompleto () ensino médio () ensino superior incompleto () ensino superior () ndo
sabe
14 - Qual o nivel de escolaridade do(s) filho(s). () ndo alfabetizado () fundamental incompleto ()
fundamental completo () ensino médio incompleto (x) ensino médio () ensino superior incompleto ()
ensino superior () ndo sabe
15 - Qual tamanho da propriedade rural?

(x) 1 alqueire paulista () 1 a 2 alqueires paulista () 2 & 3 alqueires paulista () mais de 3 alqueires
paulista
16 - Algum membro da familia recebe algum tipo de beneficio previdenciario, tais como: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca. (x) sim () ndo
17 - Possui conhecimento das politicas publicas, ou seja, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf de desenvolvimento voltada ao setor agrario, bem como, a politica social
publica previdenciaria. () sim (x) ndo
18 - Em algum momento fez algum tipo de empréstimo agricola. () sim (x) ndo
19 - Serd que no momento da sucessao da atividade rural, havera algum filho que dara continuidade a
atividade rural em regime de agricultura familiar, continuando o trabalho no campo. () sim (x) ndo
Por qué: Néo, vai tudo embora.
Pesquisadora: Por que?
Entrevistada: Porque, compra o saco de milho (semente de 15 a 20 quilos a saca) a R$300,00 (trezentos
reais) e vende a R$ 17,00 (saco com 60 quilos de milho). Compra o feijdo (saca com 30 quilos) a R$
200,00 (duzentos reais) e vende a R$ 50,00 (cinquenta reais) ou R$ 40,00 (quarenta reais) o saco (saca
de 60 quilos de feijéo).
Pesquisadora: Entdo é muito caro a semente, o custeio da plantacéo?
Entrevistada: Muito caro a semente e, venda barato, da dado pro outro.
Pesquisadora: A senhora acha que dos dez filhos da senhora, eles vdo continuar o trabalho da senhora,
quando se decidir em parar de trabalhar?
Entrevistada: Vai embora, porque estéo até falando para vender o alqueirinho de terra.
Pesquisadora: Muito obrigada pela entrevista.
Entrevistada: De nada.

Obs: A entrevistada I, tem cinco filhas e cinco filhos, sendo que no momento somente uma filha
esta residindo e trabalhando no campo com a mée. Os demais filhos quando estavam com a faixa
etaria entre 18 a 20 anos migraram para a zona urbana para trabalharem. Segundo a entrevistada
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todos os filhos almejam que a mesma venda a propriedade rural e, também migre para a zona
urbana com sua filha de dezesseis anos de idade.
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